LEYES, PROYECT0S DE LEY Y LEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
DURANTE LA ADMINISTRACION FREI, en beneficio del

Cempesinndo, entendiéndose por tal los obreros a-

gricolas y los pequefios empresarios agricoles

(propictarios, arrendatarios, medicros) (el 28 de

llarzo de 1966).

I.,- REHUNERACIONES.

A)

B)

c)

D)

E)

Reajuste del Salario: disponc el Art, 79 de la
Loy 16,250, publicade el 21 de Abril de 1965,
que desde el 1° de Mayo del mismo afio se rca-
justan los salarios vigentes al 30 de abril de
1965, pagados en dimero efectivo, de los obre-
ros agricolas, en un porcentaje cquivalente al
100 % del alza del Indicc de precios 2l consu~
midor, Por primera vez en Chile cl salario
agricola se reajusté en tal porcentaje.

Alza del salario agricola: ademds, el Art, 80,
inciso 1°, de la misma Loy, equipara ¢ iguala,
a partir del 1° de layo de 1965, ¢l salario mf-
nimo del obrero agricola con el salario nini-
mo del obrero de la Industria y Comercio.

Pago del 75 % en dinero: el inciso 2° del mis-
mo articulo disponc quc desde el 1° de Mayo de
1965 el 75 % del salaric minimo agricola recién
sefinlado, & lo mecnos, debe pagarse en dinero
efectivo, EL porcentaje anterior a la Adminis-
tracién Frei cra el 50 %.

an e

Exclusién del salario, de la regalia de casas
on virtud del mismo inciso recién citedo, la
regalta de casa-habitacidn del obrero agrfcola
deja de ser tal para los efectos del cdlculo
del salario minimo, y no se descucnta.

Manbencifn de Regallas: el Art. 1° de la Ley
16,362, publicada el 5 de Noviembre de 1965,
disponc que durante el afio agricola 1965-1966
los trabajadores agricolas gozardn de regallas
equivalentes a las que disfrutaron en el afio

agricola anterior,

Intervencién de la autoridad: durante la Admi-
nistracién Frei, han sido innumerables las
intervenciones del Ministerio del Trabajo ¥
del Interior, de Intendentes, Gobernadores,
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Subdelegados e Inspectores de Distrito, Inspec-
tores del Trabajo y funcionarios de Indap, en
conflictos de obreros agricoles con sus patrones,
que han tenidc por cbjeto mediar y obtcner para
los obreros salarios y regalias superiéres a los
nininos legales esteblcecidos,

G) EL Art, 89 de la mencionada Ley 16,250 declara,
para todos los efectos legales, que los obreros
de aserradcros y plantas de explotacién de ma-
deras, son obreros industricles y no agricolas,

H) Asignacién fomiliar:

II.- INAMOVILIDAD,
A)

1)

2)

3)

A)

Al finnlizer la Administracién Alcssan-—
dri, la asignacidén familiar obrera ascen-
dfa a $170 diarios por carga y dia tra-
ba jados o

Por acuerdo del Consejo del Servi-
cio de Seguro Social, de Diciembre de
1964, y a solicitud del Excmo, Sr. Frei,
dicha asignacién fue elevada a $330 dia-
rios, lo que representa un aunmento del
94,11 % en relacién con el monto ante-
rior, y por Acuerdo del mismo Consejo,
de Dicicmbre de 1965, se elevé a $460
diarios, lo que representa un aumento
del 170,58 % en relacién con ¢l que te-
nia durante la Adninistracién Alcssandri,
¥y un aumento, a partir de Encro de 1966,
del 76,47 % en relacién con ¢l monto que
£ij6 inicialmente la Administracién Frei,

La Ley 15,966, publicada €l 12 de diciem=-
bre de¢ 1964, cstablece el beneficio de

la Asignacidn Familiar durante todo el
perlcdo del embarazo de la madre,

El Art, 2° de la mencionada Ley 16,362
cetablece que no constituye prueba del
pago de las asignaciones familiares,
e respoctiva planille firmada por el
cbrero,

El Art. 92 de la citada Ley 16.250, vi-
gente desde €l 21 de Abril de 1965, pro-
hibe y sanciona todo despido o desahucio
injustificado de obreros o empleados,

hecho en los 60 dfas anteriores y poste-
riores a dicha focha, entregando al Ins-
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pector del Trabajo la calificacién dc
la justificacién del desahucio, Este
disposicién no s¢ aplica a los contra=
tos de plazo fijo ni en favor de las
persones cuya antiglicdad en el trabajo
sca inferior a seis mescs.

Los obre¢ros agricclas fucron
los mds beneficiados con esta Ley, ya
quc en el campo cra donde existian méds
intenciones de¢ despedir obreros.

Dos Leyes posteriores mejora=
ron este disposicién legal, cn favor
de los obreros y empleados, especial-
mente agricolas, y prorrogaron Su vi-
gencia hasta €l 28 de Febrero de 1966 .

B) Actuslucnte, y desde el 16 de Dicicm-
bre de 1965, se cncuentra pendiente de
1o consideracién del Congreso Nacional
un Proyecto de Ley de S.E. que modifi-~
ca el Cédigo del Trabajo y regula en
formn definitive la forma de poner tér-
mino a los despidos injustificados de
enpleados y obreros, restringiéndo el
derecho de desahucio por parte del em—
presario a limites razonables que con—
templan el respeto a los derechos del
obrero o cmpleado eficiente y de buena
conducta, y le aseguran estabilidad en
su trabajo, v transformando, en cierto
modo, al contrato’de trabajo en un con-
trato indisolubley

I1I.- ORGANIZACION DEL CAMPESINADO.

A) El 7 de Febrero de 1966 S.E. incluyé ¢n la actual
legislatura ordinaria la mocién parlamentaria
por la cunl se¢ establecen normas por las cuales
sc regirdn las Juntas de Vecinos, y que tendrdn
importantc campo de aplicacién en numerosisimos
villorrios y lugares campesinos, poblados de pe-
qucfios propiectarios y obreros agricolas,

Este proyecto tiene en dltimo término
por antecedentes diversas iniciativas de parla-—
mentarios de la Democracia Cristiana, la prime-
ra de las cualcs data de Enero de 1963, Ellas
tienden fundamentalmente a salver la desconexién
existente entre las autoridades y las comunida-
des, a subsanar la inoperancia o insuficiencia
de los organismos administrativos tradicionales,
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v en resumen a pernitir que la base comunitarica,
las comunidades territoriales y funcicnales,
puedan expresarse ¢ influfr en forma determinan-
tc en las decisiones de la autoridad, creando
entre unas y otra un nexo juridico permanente,

Para complementar y perfeccionar estas
iniciativas parlamentarias, el Ejecutivo formu-
16 diversas indicacioncs, una de las cuales ex-
tiende el reconocimicnto de las Juntas de Veci-
nos al sector rural o campesino.

SINDICALIZACION O SINDICACION CAMPESINA.

El 4 de¢ Novicmbre de 1965 S.E. incluyé
en la actual legislatura extraordinaria el Men-—
saje de Ley que establece ¢l régimen aplicable
a los Sindicatos Agricolas,

La legislacién vigente en la materia da-
ta del afio 1947, y condiciona de tal manera el
derecho de sindicacién agricola que lo hace ina-
plicable en la prdctica, BEn efecto, ademds de
establecer que ¢l sindicato sélo podrd consti-
tulrse y funcionar dentro del fundo respectivo
(es decir, prohibe que ¢l sindicato sea integra-
do por canpesincs de fundos diversos) la Ley
8,811 fija los siguientes requisitos para la or-
ganizacién del sindicato: que en el predio agri-
cola deberdn trabajar mds de 20 obreros; que los
referidos obreros sean mayores de 18 afios de
edad; que tengan mds de un afio de servicio con-
secutivo en el mismo predio; que representen el
cuarenta por ciento, a lo menos, de los obreros
del respectivo fundo y que, por lo mcnos, diez
de ellos (es decir, 50 % del nimero minimo in-
dispensable a la organizacién del sindicato)
scpan leer y escribir, En verdad, no son re-—
quisitos; scn cbstdculos como para impedir la
sindicacidil canpesina, Por otra parte, no otor-
ga inomovilidad (fucro) o los miembros de las
direcrivas sindicales, prohibe la presentacién
de plicgos de peticiones en periodos de siembra
y cosecha, y las Juntas Especiales de concilia-
cién y arbitraje agricola, creadas por dicha
legislacién, no han llenado sus finalidades,
Todo esto explica que sélo existan en el pals
escasisimos sindicatos agricolas en actividad y
que esten legalmente reconocidos,

El nuevo Proyecto de Ley de S.E. trata
de subsanar todos estos inconvenientes, bastan-
do sefialar que los treabajadores agricolas, sin
ninguna distincién y sin autorizacidén previa,
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tienen el derecho de constitulr las organizacio-
nes que estimen convenientes y que el sindicato
se entenderd constituldo por el sélo depdsito
del acta de constitucién y de los estatutos en
la Inspeccidn del Trabajo competente,

IV,~ PROICCION DEL CAMPESINADO.

Educacidns

8)

B)

c)

Durante el afio 1965, la Administracién Frei cua-
driplicé la cifra promedio anual de nuevas escue-
las construfdas, de la Administracidén Alessan-

dri, Un altisimo pcrcentaje de esas nuevas es-—

cuelas son del sector rural,

(cifras concretas, en el Discurso Presiden—
cial del 26 de Marzo de 1966 en Temuco,
publicado en la prensa del Domingo 27

Durante la Administracién Frei se han otor-
gado miles de BECAS y otros bencficios pecunia-
rios o materiales a cientos dc miles de escola-
rcs modestos, lo que tiene especial importancia
pare €l campesinado: en efecto, um dc las méds
graves limitaciones del campesinado consistia,
por su domicilio forzoso en apartados lugares
canmpesinos, en la imposibilidad de cnviar a sus
hijos al Liceo o Escucle de la ciudad, limitacidén
que no afectaba, efi cambio, al obrero de la in-
dustria o al comercio, porque vive en la ciudad,

Durante la Administracién Frei, en este
afio 1966, se ha puesto en marcha su Plan de Edu-
cacién Bdsica en 7 u 8 afios de estudios, credndo-
se ¢l 7° Afio de Educacidén Bdsica en numerosas
csenelas rurales, de alumnado eminentemente can-
pesino,

Crédito y Asistencia Técnica: durante la Adminis—-
tracién Frei se ha
acrecentado y multijicado, en forma substancial
el Ve «n de Créditos y Asistencia Técnica al
conmpesinado, por parte de Indap, y el Nimcro de
campesinos beneficiados por dichos mediose

(cifras concretas, cn el citado Discurso
de Temuco),

Reforme Agraria: se encuentra actualmente en es-—
tudio y discusidén en la Comisidn
de Agricultura y Colonizacién de la Cdmara de Di-
putados, incluldo en la actual legislatura extra-
ordinaria desde el 16 de Dicicmbre de 1965, el
Proyecto del Ejecutivo que establece las nuevas
Normas de la Reforma Agraria.
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Fundamentalmente, este Proyecto limita
la extensidén de los predics rdsticos, parae ven-
der el exceso y los predios rusticos mal culti-
vados, a los actuales trabajadores de las tie=-
rras, que l1las trabajarén bajo vigilancia y asis-
tencia técnica y econémica del Istado, con fines
de meyor preduccidén agricola y de justicia social,

Muy estrecha vinculacién con este Proyec—
to, y un objeto de hacerlo aplicable reservando
tierras para su ejecucién, tiene el Proyecto del
Ejecutivo, enviado a la actunrl legislatura extra-
ordinaria en Marzo de 1966 y ya aprobado por la
Cémera, que prohibe o condiciona la divisién de
los predios rdsticos de urme superficie superior
a 80 Hds,, disponiendo que ella puede hacerse
con autorizacidén de la Corporacién de la Reforma
lgraria y bajo otras condiciones que sefiala,

Ve~ PRESTACIONES FAMILIARES Y NIVELACION DE LA ASIGNACION FA-
MILIAR,

El 7 de Febrero de 1966 el Ejecutivo in-
cluyé tenbién en la actual legislatura extraordinmaria el Pro-
yecto de Ley del Ejecutivo que dicta normes sobre Prestacio-
nes Fanmilirres y Nivelacidn de las Asignaciones Familiarcs,
que merece consideracidn separada,

El e¢s parte de la reforma global de la
Seguridad Social que propicia la Administracién Frei, y se
funda en un concepto mds amplio, ne restringido como hasta
ahora a la mera via de la Asignacién Familiar, de las verda-
deras necesidades del Wdcleo Familiar; considera otras con-
tingencias propias del Grupo Familiar, talcs como el Servicio
Social Familiar, la Educacién Familiar y Prestaciones en Espe-
cies, y modifica el criterio actual de estimer a la Asigna-
cién Familiar como una mera prestacién monetaria para produ-
cir ciertos efectos transformadores de la realidad naciomal,

Para eliminar particularismos, discrimina-
ciones e injusticias, existirdn unas mismas reglas y sustan-—
cizlmente unos mismos beneficios para la totalidad de los pro-
tegidos por la ley, sin perjuicio de la subsistencia de los
actuales Organismos Adninistrativos de las prestaciones fami-
liares; habréd unidad en las normas y pluralidad de los Orga-
nismos,

Se extenderd el dmbito de la proteccidn,
a los trabajadores independientes o auténomos, mediante una
incorporacidn gradual que hard ¢l Presidente de la Repdblica,

Se mantendrdn y fomentardn las Cajas de
Compensacidén, con finecs de descentralizacidén territorial y
profesiom], dc¢ adninistracién por los propios intercsados y
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de eliminacidn de las diferencias entre empleados y obreros,

Partiendo del critcrio de que la Asignacién
Familiar no estd destinada a completar o reemplazar el salario;
sino que al efectivo bienestar de los hijos, ademds de dinero
s¢ otorgerdn otros beneficios: prestaciones familiares, educa-
c¢idén, promocidén y en general servicios,

Se nivelardn las asignociones familiares,
nantenicndose diferencias basadas solo en la calidad de los
causantes, Por ejemplo, la asignacién mds alta serd la del
hijo estudiante, pero ella serd igual para todas las cargas
estudiantes, sea obrero o empleado el asalariado, Por otra
parte, y también a via de ejemplo, las necesidades de vestua-
rioc y alimentacién del nific de 2 a 3 afios son inferiores a las
del mayor de 7.

Las diferencias que subsistirdn se basardn
también en que las asignaciones familiares tienen objetivos
primarios (auxilio econdmico a familias recargadas) y secunda-
rios (natalista®e, demogrdficos, incentivos al estudio y apren-
dizaje etec,) la Administracién Frei, al respecto, considera
fundamental en su politica de Prestaciones Familiares La Pro-
nocién del Proceso Educativo, y este Proyecto establece la
Asignacién Familiar por escolaridad,

Para fortalecer el principioc de la Solida-
ridad, y eliminar la actual tendencia a la hermetizacidén de
ciertos rcgimenes y & la formacién de grupos econémicamente
fuertes que gozan de asignaciones mds clevadas, se crea el
Fordo Naciofial de Prestacioncs Familiares., Se remediard asi
la actual anomalfa de que la clese obrera financia el 65 %
de su propiaz seguridad socizl, en tanto que los empleados s0-
lo financian el 55 % de la suya, debicndo ser al revés las
relaciones,

Es obvio que este Proyecto beneficiard

preferentemente a2l campesinado que es primordialmente un nd-
cleo de obreros de escaso acceso a la educacién,

VI.~ OTRAS MEDIDAS O INICIATIVAS EN BENEFICIO DEL CAMNPESINADC

A) El Art, 88 de la Ley 16,250 cxtiende a los obre-
ros agricolas las normas de limitacidén de la
jormada de trabajo diaria propias de los demds obrercs, esta=-
blecidas en los Arts. 24 y siguientes del Cédigo del Trabajo,
dentro de un promedio anuzl de 8 hrs., diarias de trabajo y con-
templardo la forma y procedencia del pago de las hrs. extraor-
dinarias,

B) El Art, 123 de la nisma Ley reitera y agrava la
obligaeidén patronal de celebrar por escrito los
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contratos de trabajo, fijdndole plazo, imponiéndole urna multa
especifica y fuerte y disponiendo que la falta de contrato es-
crito haréd presumir que las estipulacioncs del contrato son las
que sefiale el obrero, Justamente entre el campesinado era don-
de mds se echaba de mencs el cuaplimiento de esta obligacidn.

C) La Ley 16,350, publicada el 20 de Octubre de 1965,

extiende a 30 dfas el nfimero de 6 que establecian

los Arts, 10, 12 y 13 del Cédigo del Trabajo para avisar el de-
sahucio del contrato, o para indemnizar €l despido inmediato,

D) Durante la Administracién Frei se ha tramitado
un Proyecto de Ley que e¢xime de contribuciones a
los predios de avaldos inferiores a E° 5,000, Esto beneficia-
réd , y estd bencficiando desde ya, puesto que no se estén exi-
giendo los respectivos pagos, & una enorme masa de pequefios a-
gricultores y atn de obreros agricolas,

BEste Proyecto, despachado por el Congreso
estd actualmente vetado en algumas de sus disposiciones por el
Ejecutivo, y estd desde ¢l 6 de Octubre de 1965 incluido en la
actual legislatura extraordinaria,

E) El Art, 2° de la Ley 16,227, reglanenta la forma,

dfa; hora y lugar del pago de los salarios, tan-—

to a jornal como & trato o de temporada, con objeto de protec—
cidén a los obreros y de nejor aprovechamiento de sus salarios.

F) En virtud de la Ley 16.424, publicada el 8 de Fe-
brero de 1966, ¢l obrerc ¢l mfs de 15 afios traba-

jodos y mds de 60 afios de cdad tiene derecho a un feriado mini-
me de 25 dlas, que sc¢ increnenta en un dia por cada afio de ser—
vicio sobre dichos 15 afics, ¥y si un obrero es despedido cuando
ya ha ganado su derecho a feriado, antes de enterar el afio, tie-
ne derecho a su feriado, y si atn no ha cumplido los 220 dias
de trabajo en ¢l afio y es despedido o ge retira voluntariamen-—
te de la empresa, tiene derecho a un feriado proporcional a los
dfas trabajodos,

G) La Ley 16,434, publicada el 26 de Febrero de 1966,
modifica el Art, 309 del Cédigo del Trabajo, que
pyotege la matcrnided obrera, disponiendo que si el cuidado del
nific lo requicre, a juicic del Servicio Médico, el subsidio ma-
ternal y descanso postnatal de maternidad se prolongard por 6
semanas mds,

H) Finelnente es de extrern importancia el Proyecto,

incluido por ¢l Presidente de la Reptdblica em la

agtu&l legislatura extraordimaria y aprobado ya por la respec—

t}va Comisidn de la Cémmra, que tiene su origen en una indica-
cién sustitutiva de otro proyecto que data del afio 1960, formu-
lada por 10 pariamentarios de la Demccracia Cristiana, y que ha
sido acogida y hecha suya con cicrtas salvedades por S, E,, por-
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que ofrece un tratamiento integral de los ricsgos profesiona-
les y s¢ inspira en las modernas tendencias sobre Accidentes
del Trabsjo y Enfermedades Profesionales,

El Proyecto convierte en un seguro social
el Scguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les, que deja de fundementarse exclusivamente en la responsa-
bilidad del patrdn, para basarse en la responsabilidad de la
sociedad y medirse las prestaciones por la real necesidad del
accidentado,

En consecuencia, toda la comunicdad, sin
excepcidn, queda ascgurada, de cargo de toda la sociedad, re-
cibiendo ¢l accidentado prestaciones Integras y suficientes,
y no porcentuales parcjas como sucede actualmente, adecuadas
al estado real de nccesidad de aquél,

Se contempla también la Gran Invelidez,
o sea, la de aquellas personas que para necesidades elenenta—-
les de la vida necesitan la ayuda de otras, y la renedia con
prestacioncs del 100 % al 14,0 % del sueldo base.

Se contenpla también la orfandad simple
y doble, siendo éste la causada por la felta de ambos padres,
y se¢ renedia con prestacioncs superiores,

La Administracién del Seguro se funda en
el principio de la Unidad decl Sistemn y Prestacioncs, dentro
de la multiplicidad de los organismos administradores, que
serdn las propias actuales Instituciones de Previsidéne



ALZA EYPEFRIMENIADA POR LOS SALARIOS AGRICOLAS

PROVINCIAS Promedio=-Quinquenio
Afios 1960-1964 (x) 1965 (xx) % ALZA 1666 (x=xx)

TARAPACA 1.853 3,264 76 %
ANTOFAGASTA 1.893 3.264 72%
ATACAMA 1.853 30264 76%
COQUIMBO 1.853 3, 264 76%
ACONCAGUA 1.986 3,264 64%
VALBARAISO 1,956 30564 66%
SANTTAGO 1,976 3. 264 5%
OHIGGINS 1.976 . 264 65%
COLCHAGUA 2,006 3,264 6%
CURICO 1.853 3. 264 76%
TALCA 1.853 3.264 76%
LINARES 1.623 3. 264 101%
MAULE 1.623 3.264 101%
fiupLE 1.623 3. 264 101%
CONCEPCION 1.623 5. 864 101%
ARAUCO 1.623 3.264 101%
BI0-BIO 1,751 3.264 85%
MALLLCO 1.636 3. 264 93%
CAUTIN 1,751 3. 264 85%
VALDIVIA 1.751 3. 564 &6%
OSORND 1. 835 3,564 7 3%
LLANQUIHUE 1.699 3,264 92%
CHILOE 1.628 3. 264 100%
AYSEN 1,638 3,564 99%
MAGALLANES 2.590 3.564 25%

x En B0 1964

xx En F0 1965
xxx E1 alza que experimsnterZn los salarics agricolas a partir dal 1° de Mayo
de 1966, sarid eauivalente al alza del coste de la vida, es dz2cir 25, 9%, lo

cue da un total de &0 4,109 diario.



VALORES ANUATES _DE SALARIOS AGRICOLAS
PROVINCIAS. ARO 1960 1961 1961 Prom. 1962 1963 1964 1965
May-Jun. Jun-Abr, 61

TARAPACA 0,64 0,70 0,82 0,80 0,90 1,28 1,937 3.264
ANTOFAGASTA 0,68 0.74 0. 86 0.84 0,90 1,28 1.937 3.264
ATACAMA 0.64 0.70 0.82 0.80 0.90 1l.28 1,937 3,264
COQUTHBO 0.68 0,74 0.86 0.84 0.90 1,28 1.937 3.264
ACONCAGUA 0.78 0.79 0.92 0.8 0.95 1,28 2.045 3.264
VALPARAISO 0.68 0.74 0.86 0.84 0.95 1.35 2.045 3.264
SANTTAGO 0,70 0.76 0,89 0.86 0.95 135 2,045 3.264
OHIGGINS 0.70 0,76 0.89 0.86 0.95 1,35 2.045 3.264
COLCHAGUA 0.73 0.79 0.92 0.89 0.95 1.35 2,045 3.264
CURICO 0.64 0.70 0.82 0.80 0.90 1,28 1,937 3.264
TALCA 0.64 0.70 0.82 0.80 0.90 1,28 1.937 3,264
LINARES 0.55 0.61 0.71 0.68 0.80 1,14 1,721 3,264
MAULE 0,55 0,61 0,71 0,68 0,80 1,14 1,721 3,264
fUBLE 0, 55 0,61 0,71 0,68 0,80 1,14 1,721 3,264
CONCEPGION 0,55 0.61 0,71 0,68 0,80 1,14 1,721 3,264
ARAUGO 0.55 0.61 0.71 0.68 0.80 1,14 1.721 3.264
BIC~BIO 0.61 C. 67 0.78 0.75 0.85 1,21 1.829 3.264
MALLECO 0,55 0,61 0,71 0.68 0,85 1,21 1,829 3.264
CAUTIN 0.61 0, 67 0.78 0.75 0.85 1,21 1.829 3,264
VALDIVIA 0.61 C. 67 0.78 0.75 0.85 1,21 1.829 3,264
0SCRNO 0.68 0.74 0. 86 0.84 0.95 1,21 1.894 3,264
LLANQUIHUE 0.56 0.62 0,72 0.70 0.80 1..35 1.721 3.264
CHILOE 0.56 0.61 0.7l  0.68 0.80 1.14 1,721 3,264
AYSEN 0.56 0.62 0.72 0.70 0.80 1,14 1,721 3,264
MAGALLANES 0,62 1,26 1,47 1,43 1,47 1,14 3,163 3.264




