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INTROTUCCICE

A, Orimen del sstudic

1. H1 31 de agosto de 1076, la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminacicnes y

Proteccidén a las fiinorfas aprobd la resolucidn 7 (XXIX) cue, =n ¢l parrafo 6 de la
parte B invita a la Comisidn de Derechos FMumancs “a gue estudie las consecuercias
adversas que tienen para el disfrute de los derechos humanos lsa diversas formas de
ayuda y asistencia que re dan al rdgimen chileno™.

2, Tl 16 de diciembre, la Asamblea Gencral, on su resolucidn 31/124, entre otras
consideraciones, invitaba a la Comisidr d¢ Derechos Humancos a examinar "las conse~
cuencias de las diversas formas de asistencila prestada a las autoridades chilenas'.

%, La Comisién de Derechos Tumanos, en el pdrrafo 6 de su resolucidn 9 (XXx111),
de 9 de marzo de 1977, solicitaba a ls Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones
y Proteccidu a las Mirorfas en su 302 periodo de sesiones "que emprenda un estudio
sobre las consecuencias de las diversas formas de asistencia prestada a las autori-
dades chilenas y que presente un informe provicional al respecto a la Comisidn en
su 342 periodo de sesiones™.

4. Bn su 302 perfodo de sesiones, la Subcomisidén adoptd la resolucidn 11 (XXX)

de 31 de agosto de 1977, titulada Estudio de ciertas cuestiones relativas a la
situacidn de los derechos humanos en Chile”, en cuya parte I decidia emprender un
estudio del "impacto de la ayuda y asistencia econdmica extranjcra sobre el respeto
de 1los derechos humanos en Chile", desigraba al Sr. Antonio Cassese como Relator para
quc preparara el cstudio mencionado y le pedia gue presentara un informe sobre la
marcha de los trabajos a la Comisidn de Derechos Humanos en su 342 periodo de sesio-
nes. IEn esa misma resolucidn se pedia al S~cretario General qus prestara al Relator
toda la asistencia que pudiera necesitar en su labor, incluida toda la informacidn
pertinente de fuentes fidedignas.

5. En su 342 periodo de sesiones, la Comisidén de Devechos Humanos, que dispuso de
un informie provisional del Relator (E/CN.4/1267), adoptd la resolucidn 12 (XKXIV),

en cuyo parrafo 13 celebraba la decisidn adoptads por la Subcomisidn en su resolu-
cién 11 (XXX}, de cmprender un estudio sobre las consecuencias de las diversas formas
de ayuda prestada a las autoridades chilenas, asi como la iniciacidn posterior del
estudic por un Relator especialmente degsignado; invitaba a cste dltimo a que presen-
tara su informe a la Subcomisidn en su 312 perfodo de sesiones y encargaba a la
Subcomisidn que transmitiera ese informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer
periodo de sesiones.

i}

B. Ila cuestidn de la Jjurisdiccidn interna

1. Introduccidn

6. En los debatec habidos en la Subcomisidn con anterioridad a la adopcidn de la
resolucién 11 {XXX), el observador de Chile declardé que el proyectado informe acerca
del impacto de la ayuda y asistencia econdmica extranjisra sobre el respeto de los
derechos humanos en Chilc congtituia una injerencia injustificable ¢ inaceptable en
los asuntos internos de su pais l/. Llgunos miembros de la Subcomisidn expresaron
también una opinidn similar 2/. ‘ ‘

1/ E/CN.4/Sub.2/9R.797, pdrr. 32.
2/ B/CN.4/Sub.2/5R.781, pére. 7.
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7. Bl Gobierno de Chile reiterd sus objeciones a la realizacidn del presente
informe en la respuesta que envid el 5 de diciembre de 1977 a la solicitud de infor-
macidn del Lrere hario General respecto d-~ ese informe (vdase anexo II). IDsa misma
postura fue la que adopté el Observador de Chile en la Comisidn de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ﬁ/.

8. Bl 27 de febrero de 1978, =n la Comisidn de Derechos Humanos, el representante
de Francia se preguntaba si el tema del irnforme se ajustaba a lo dispuesto en el
pérrafo 7 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas 4/. Egsas mismas dudas
habian sido ya expuestas por el Gobierno francés en la respuesta que habia enviado
¢l § de enero de 1977 a la peticidn de informacidn del Secretario General respecto
de las cuestiones comprendidas cn el presente informe.

9. Bn cuanto al argumento de la Jurisdiccidn interna, 21 Relator se limita a
sefialar que tres dSrganos dc lags Nacioneg Unidas, a saber, la Lsamblea General, la
Comisién de Derechos Humanos y la Subcomisidn de Frevencidn de Discriminaciones y
Proteccidn a las llinorfias, lo han rechazado implicitamente. ©1 mero hecho de discu-
tir la conveniencia de cmprender un informe sobre el tema que se estd examinando y
de adoptar resoluciones al respecto, demuestra que los citados brganos de las
Naciones Unidas consideran que es apropiado para ellos y que se ajusta cstricta-
mente a la Carta de las Yaciones Unidas la decisidn de elaborar dicho informe.

10. Aungue cstas consideraciores deberian bastar para barrer cualquier objecidn
suscitada por el Gobierno de Chile basada en la jurisdiccidn interna, el Relator
considera conveniente detenerse en este aspecto para cxplicar claramcnte por qué
el presente informe no estd en contradiccidn con la Carta de las Naciones Unidas.
Le parece, no sélo oportuno sino dtil, demorarse cn este punto, por tres razones
al menos.,

11. En primer lugar, sicmpre que un Lstado Miembro de lasg Naciones Unidas se oponga
a una medida tomada por algin Srgano de éstas, alegando gque dicha medida seria
contraria a la cldusula de la jurisdiccidn interna de la Carta, esos drganos no
deberian rechazar ese argumento cin mds. Sdélo pueden descartarlo tras un estudio
detallado y, dnica y exclusivamente, gi llegan a la conclusién de que no procede la
la objecidn, Sabido es gue el pdrrafo 7 del Articulo 2 de la Carta tiene la fina-
lidad de establecer un principio bdsico cue proteja la soberania de los Estados
Ifiembros de injerencias injustificadas por parte de la Organizacién y no debe
tratarse, por tanto, a ia ligera.

12, In segundo lugar, los comctidos encomendados por la Subcomisién al Relator son,
en cierta medida, puevos. O5d6lo hay, dc hocho, un precedente en esta materia, a
saber el estudio sobre las consecuencias adversas para el disfrute de log derechos
humanos de la asistencia politvica, militar, cconduica y de otra indcle prestada a
los regimenes colonialistas y racistas del Africa meridional, gue fue encargado por
la Subcomiszién al Sr. L. M. Xhalifa y 1llevado a cabo por &1 en 1977 (B/CN.4/Sub.2/3%83).
Tanto el estudio del Sr. Khalifa como el presente informe reflejan, sin lugar a
dudas, un nuevo enfogque de los derechos humanos, enfoque guce no se limita a estudiar
51 se han producido o se astdn produciendc vioclaciones de los derechos humanos en
un pafs dado, sino que trata de ampliar las miras dec las Naciones Unidas, al cefiirse
a la raiz de esas violaciones y a las circunstancias generales que las rodean y

3/ B/CN.4/°R.1454, pdrrs, 23 a 25 y L/CN.4/GR.1458, pérr. 33.
4/ E/CN.4/SR.1458, pérr. 4.
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cue puedern permitirlas o facilitarlas o, cn todo caso, que son concomitantes de

esas violaciones. Con arreglo a este enfocue, ya no se estudian los derechos humanos
propiamente dichcs, sino sus miltiples ccnexiones con las condiciones sociales y
econfmicas. Dg convenicnbte, por tanto, doterminar si los estudios e informes empren-
didos en virtud de este nuevo planteamiento por los Jrganos de las WVaciones Unidas
0 por pergonas nombradas por ellos, se ajustan a los principios pertinentes de la
Carta.

13. Hay un tercer motivo para tratar a fondo este preblema, Cuando el informe
provisional presentado por el Relator fue examinado en la Comigidén de Derechos Eumanos,
2l representante de Francia dijo que el Relator “deberfa enfocar el estudio en el
contexto de la Carta y preguntarse qué Principios y irticulos concretos pueden verse
afectados. liuchas delegaciones han recordado con frecuencia a la Comigidn el

cardcter preciso del pdrrafo 7 del Articulo 2 deo la Carta... Un efecto, cs preciso
evitar que una investigacidn de tode la actividad econdmica de Chile pueda conside-
rarse como una injerencia manifiesta en log asuntos internos del pais™ 5/. Bl

Relator opina que seria incorrecto no tener on cuenta esa peticidn.,

14, Tras un examen detallado, las objeciones manifestadas por el Gobierno de Chile
pueden resumirse del sigulentc modos i) el informe constituye una injerencia. injus-
tificable en los asuntos internos de un Estado Miembro soberano de las Naciones Unidas
v estd, por tanto, en contradiccidén con log principios bdsicos de la Carta de las
Naciones Unidas; ii) mds concretamente, es ilegal porque aborda cuestiones ccondmicas
y sociales que, por definicidén, son de la jurisdiccidn interna de los Lstados Miembros;
iii) estd destinado a "cumplir el objotivo declarado de los cnemigos de Chile, es
decir, el derrocauiento del actual Gobierno” y equivale, por tanto, a "una injeren-
cia inaceptable en los asuntos internos™ de Chile. El Relator analizard brevemente
cada uno de estog tres puntos por sceparado.

15. In cuanto a la primera objecién, que es de cardcter y significado general, =1
Relator tratard de salirle al paso refiridéndose, en primer lugar a la Carta de las
Naciones Unidas y, en segundo lugar a la prdctica de los Srganos competentes de las
Naciones Unidas. In opinidn del Relator, tanto el estudio de la Carta, como el de
la préctica que se deriva de ella apuntan bacia la migma direccidn: que las
Naciones Unidas tienen plena competencia para examinar las denuncias de violaciones
de los derechos humanos que se produzcan en un determinado pais y, por ende, a
examinar log problemas de devechos humanos relativos a dicho pais, adoptar resolu-
ciones respecto de ellos o emprender cstudios o informes, =iempre que existan pruebas
fehacientes y convincentes de un cuadro persistente de violaciones marifiestas de
los derechos humanos en ese pals.

2. Los principios de la Carta de las Naciones Unidas relativos a la jurisdiccidn
interna

16. E1 pédrrafo 7 del Articulo 2 ha sido objeto de un andlisis exhaustivo. Por ello,
no es necesario que el Relator se explaye demasiado al respecto. Uc limitard a
poner de relieve ciertos aspectos que han sido descuidados y a indicar algunas con-
clusiones de aceptacidn general.

17. ©s innegable que la proteccidr de la jurisdiccidn interna de los Bstados Miembros
contra una injerencia injustificada por parte de la Organizacidn constituye uno de

5/ B/CN.A/ER.1458, pdrr. 4.
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los principios bdsicos de la Carta. Peroc también la promocidn del respeto de los
derechos humanos representa uno de los principales objetivos de la Organizacién,
tanto es asi ~coro lo sefiald acertadamenis el representantc del Libano en 1951~ §/
aque los cuatro propdsitos de las Naciones Unidas cnunciados en el Articulo 1 podrian
reducirse a dos: fomentar el respeto y la observancia de los derechos humanos y
libertades fundamertales y mantener la paz y la seguridad internacionales.

18, Se plantea naturalmente la cuestidn de c¢bmo armonizar cada uno de esos obje-
tivoe con el principio de la jurisdiccién interna. Asi coumc esta armonizacidn es
relativamente ficil cn cuanto al objetivo de mantener la paz y la seguridad (el
propio pdrrafo 7 del Articulo 2, en su parte final resuelve este problema, otor-
gando prioridad a la necesidad de mantencr o restablecer la pan, en la medida en

que se requieran medidas coercitivas), parecc bastantc d4iffcil, en cambio, armonizar
el principio del respeto de los derechos humanos cor la cldusula que protege la
jurisdiccidn interna de los Estados Miembros,

19. Aunque la Carta no ofrece una respuesta inequivoca a la pregunta de i los
problemas de derechos humanos quedan englobados en la cldusula de la jurisdiccidn
interna y en qué medida, hay elementos que apuntan con claridad hacia una determi-
nada direccidén. Parece adecuado recordar en este sentido una importante declara-
cién formulada en la Conferencia de San Francisco por el representante de Uruguay,
declaracidén que ha sido, por lo general, relegada al olvido. I1 14 de mayo de 1945,
en el Comité I de la Comisidn I que se erncargaba del Predmbulo y de los Principios
de la Carta, dijo:

"Uruguay desea que sc garanticen esos dorechos humanos... pero, gquién
serd el responsable de esa garantia? Cada pais asume la responsabilidad de
mantencr y garantizar esos derechos del hombre en su territoric. Pero cuando
un gobierno carente de cultura juridica no respeta esos derechos del hombre,
squiédn se erigird en garante de esos derechos del hombre?.,.. QOuienquiera que
infrinja esos derechos del hombre en su propia patria estard violando asi el
respeto intsrnacional por los derechog del hombre y vulnerando el patrimonio
universal de todos. Estard afcctando a la concicncia universal que nos mueve
a garantirzar un respeto universal por los derechos del hombre.

Comparemos esto, que es nuestro punto de vista, con la doctrina de la no
injerencia. Nos hacemos cargo de lo lamentable que ha sido el interés que ha
despertado en algunas circunstancias... ©i, en el Uruguay, llegara un gobierno
a perder cu conciencia democrdtica y a emperar a violar los derechos del
hombre, encarcelando a las personas y asesinando a tiros a los seres humanos,
la conciencia del pueblo del Uruguay no se ofenderia por una intervencidn de
la comunidad de naciones para restablecer la situacidén. Hay un tipo de inter-
vencidn que constituye un agravio, gue es la intervencién de un Estado en los
asuntos de otro Estado. Hay otro tipo de intervencidn que es una intervencidn
gana de la conciencia de la comunidad de naciones en una siftuacidn en que se
estdn violando los derechos del hombre... ©5i destacamos nada mds que la doc-
trina de la no injerencia, sdlo habremos... dado una utilizacidn diplomdtica
al tiempo, perc no habremos avanzado mucho hacia ¢l objetivo de liberar al
hombre y afianzar los derechos humanos.” 7/

6/ Véanse Documentos oficiales de la fsamblea General, octavo perfodo de
sesiones, Comisién Folitica Especial, pdes. 9% v 94 (en inglds solamente).

7/ Conferencia de las Naciones Unidas mobre Organiracicnes Internacionales,
San Francisco, 1945, Actas taquigrdficas de las Comisiones Técnicas,
UNCIO/Role l/P, 14 de mayo de 1945, pig. 7 (el subrayado es nuestro).
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20. Hay que subrayar que esas opinioncs del representante del Uruguay fueron
secundadas por otros delegados, entre ellos los de Bélgica §/ y Egipto 2/.

21, También merece la pena reccerdar un pasgaje del informe elaborade por el
Subcomité I/I/A de la Conferencia de San ['rancisco. Este pasaje, aunque en términos
menos vigorosos y elocuentes que la declaracidn del Uruguay citada anteriormente,
refleja -con claridad la misma tendencia a considerar los casos dé violaciones excep-
cionalmente graves de los derechos humaros couwo de incumbencia internacional. Dicho
Subcomité sostuve que, aungue la proteccidén de los derechos humanos corresponde fun-
damentalmente a ‘cada Estado, si, "tales derechos y libertades fueran gravemente
ultrajados de modo gue surgieran circunstancias que amenazaran la paz u obstruyeran
la aplicacidén de los principios de la Carta, dejarian de ser entonces de la incum-

3 . N - . Ry’
bencia exclusiva de cada Estado™ 10/.

22, Pege a la importancia de esta y de otras declaraciones similares, la opinidn
gue se manifestaba en ellas no quedd reflejada ulteriormente en la Carta en términos
claros e inequivocos. Sin ewbargo, parece ser que, sobre la base de un detenido
examen de la Carta y de sus trabajos preparatorios y, segin la mayor parte de las
autoridades, se pueden extraer dos conclusiones:

1) Aunque, evidentemente, no cabe pensar que ningdn problema que afecte a los
derechos humanos estd al margen de la esfera de la jurisdiccidén interna
de los Bstados Miembros, hay cue considerar, sin embargo, gue los casos
de violaciones flagrantes y a gran escala de los derechos humanos son
cuestiones que afectan a la comunidad internacional.;;/.

8/ Ibid., pdgs. 13 y 14.

9/ 1Ivid., pdg. 25. Véase también la declaracién del represcntante de Haitd
(Ibid., 15 de mayo de 1945).

En la sesidn plenaria, el Ministro de Asuntos IExteriores del Uruguay puso de
relieve, el 28 de abril de 1945, la importancia que su pais atribuifa al respeto de
los derechos humanos, solicitando que se condicionara la admisidn en las
Naciones Unidas a dicho respeto. Dijo:

"..« Con objeto de llegar a ser miembro de la sociedad internacional, no basta
en su opinidn, con presentar el titulo de "nacidén amante de la paz", sino que
hay que ser también una nacién amante de la libertad. Por ese motivo, haciendo
hincapié en el principic en el que cree, el Uruguay ofrece una férmula, con
arreglo a la cual, se exigiria que los Bstados que aspiran a ser admitidos en
la comunidad ge¢ naciones respeten efectivamente lac libertades fundamentales inhe-
rentes al ser humano. Sin esa condicidn se denegard la admisidn.” (Conferencia de

las Naciories Unidas sobre Organizaciones Internacionales, vol. I, pdg. 304.)

10/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales,
vol. VI, pag. 705.

;;/ Varios autores mantienen que uva interpretacidn correcta de la Carta desem-
boca en la conclusidn de gque los problemas de derechos humanos no entran dentro del
dmbito, de” la jurisdiccidn interna de los Estados. Véase, por ejemplo, C. Sperduti,
11 dominio riservato (Mildn, 1970),pégs. 54 7 ss. Otros estudiosos del tema subrayan
gue esta conclugidn estd confirmada por la préctica de las Maciones Unidas o gque
s81lo puede llegarse a clla a la luz de dicha prdctica. Véase, entre otros, a
BE. Jiménez de Arechaga, Derecho constitucional de las Waciones Unidas (Madrid, 19%8),
pdg. 119; Ch. Tomuschat, "Mengchenrechtsschutz durch die Versinten Nationen”, 1976,
pédg. 168: A, Ross “The provisions concerning domestic jurisdiction in Article 2 (1)
of the Charter of the United Mations™, Oesterreichische Zeitschrift des
Oeffentlichen Rechts, 1950, pdgs. 562 a 570.
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?) La competencia de determinar si una cuestidn cae dentro del dmbito de
los asuntos interncs de un pais, corresponde a los drganos de las
Nacior~s Unidas 12/,

3. La _prictica de los JSrganos de las Naciones Unidas en la esfera de la jurisdicei n
—v——

interna: la competencia de las Naciones Unidas para ocuparse de las violacioneg
flagrantes y masivas de los derechos humanos

23. La prdctica posterior de los dSrganos de las Naciones Unidas confirma plenamente
esta interpretacidén de la Carta. Un ecstudio detenidc de esta prdctica pone de
relieve que, siempre que las Naciones Unidas han tenido que afrontar violaciones
flagrantes y a gran escala de los derechos humanos, se han considerado investidas de
autoridad para "intervenir", es decir, para examinar el problema, adoptar resoluciones

12/ Como declaré una gran autoridad en la materia que emprendid un andlisis
detallado de la labor preparatoria: "Los debates del Comité I/l muestran claramente
que los partidarios de la enmienda de los gobiernos patrocinadores no pretendian que
la omisidn de una referencia especifica a un Srgano autorizado para determinar la
aplicabilidad de la cldusula de la jurisdiccidn interna tuviera por consecuencia que
se atribuyera a dicho Estado el poder de determinar sin apelacidén si una cuestidn era
o no del dmbito de su jurisdiccidén interna. Asumieron desde el principio hasta el
fin que los diversos drganos de las Naciones Unidas serian competentes para determi-
nar hasta qué punto se aplicaba el pdrrafo 7 del Articulo 2 para examinar cualquier
cuestidn que estuvieran examinando. LIl problema se considerd como una aplicacidn
particular de la cuestidn general de la interpretacién de la Carta, que se rige por
los principios establecidos en el informe del Comité IV/Z, en donde se afirma que:
"En el curso de las actividades cotidianas de los diferentes Srganos de las
Naciones Unidas, es inevitable que cada Srgano interprete las partes de la Carta que
sean de aplicacidén a sus funciones concretas. Este proceso forma parte integrante
del funcionamiento de cualquier drgano cuyas actividades se rijan por un instrumento
que esgtablezca svs funciones y atribuciones. ©Se observard cen el funcionamiento de
drganos tales como la fsamblea General, el Consejo de Seguridad o la Corte
Internacional de Justicia., Por ello, no es necesario incluir en la Carta una dispo-
sicién que autorice o apruebe la aplicacidén normal de este principio”. (L. Preuss,
Article 2, pdrr. 7 of the Charter of the UN and matters of domestic jurisdiction®,
Recueil des Cours de 1’Academie de Droit International de Ia Haye, 1949-I,

pdgs. 596 y 597).

Esta misma postura es la adoptada, entre otros, por A. Ross, "The proviso

concerning domestic jurisdiction in Article 2 (7) of the Charter of the United
Nations™, Cesterreichische Zeitschrift des Oeffentlichen Rechts, 1950, pdgs, 562
a 5703 M. S. Rajan, United Nations and Domestic Jurisdiction {Londres, 1962),
pégs. 83 a 89; R. Higgins, The Develcpument of International Taw through the Political
Organs of the United Nationg (Londres, 1963), pdg. 673 A. A. Cangado Trindade,
"Phe domestic jurisdiction of Btates in the practice of the United Nations and
regional organizations”, International and Comparative Law Quarterly, 1976,
pdgs. 719 y 720.

Una opinidn contraria es la adoptada por J. S. Watson, "Sutointerpretation,

competence and the continuing validity of Article 2 (7) the UN Chartex",
American Journal of Intermatvional law, 1977, pdgs. "0y ss.
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al respecto o examinar la situacidn (sin tencor, sin embargo, poder para realizar
investigaciones sobre 2l terreno si el Dstado de que se trabte no ha otorgado su
asentimiento).

24. Para ser mds concretos, cabe dividir la prdctica de las Naciones Unidas cn dos
etapas. In la primera etapa (1946~1966), loc Sregenos de las Naciones Unidas han
tendido a justificar su autoridad para abordar dichas situacionesg, ponicondo dec
relieve que las violaciones flagrantcos de los derechos humanos pusden terer conse-
cuencias adversas para la pav internacional, pergue causan fricciones, tensiones o
econflictos gue pueden ser perjudiciales para la var. Como declard autoriradamente
un erudito rorteamcricaro,

“"En todos los casos, la competencia do las Macioncs Unidas, ern situaciones

que entraflan urna demincia de violaciones de los dercchos humanos, se ha basado,
no en la premisa de gque el respeto dc esos derechos se ha convertideo en una
obligacidén juridica, sino en el hecho de que cualquicr violacién flagrante,
generalizada y sistemdtica de log dercchos humanos tiende a deteriorar las
relaciones amistosas entre las naciones y a poner en peligro el mantenimiento

—

de la paz y la scguridad internacionales,' ;J/

25. Desde 1967 se ha desarrollado una prdctica general en las Nacionea Unidas, en

el sentido de que la Organizacidn se considera compcetente para ocuparse de las
situaciones que revelen un ‘cuadro persistente de violaciones flagrantes de los dere-
chos humanos" (frase utilizada por primera vez on 1967 en la resolucidn 8 (XXIIT) de
la Comisidn de Derechos Humanos). Una pruebs indiscutible de que las Naciones Unidas
tienen autoridad para actuar en este terreno puede encontrarse en la aprobacidn por
drganos como la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comisidn de
Derechos Humanos de resoluciones que prevén expresamente la posibilidad de que las
Naciones Unidas tomen medidas respecto de las violaciones a gran escala. Cabe
referirse a resoluciones como la # (¥XIII) de la Comisidn de Derechos Humanos de 1967
v las resoluciones 1235 (XLII) de 1967 y 1503 (XLVIII) de 1970 del Consejo Econdmico
y Socialy en virtud de esta dltima resolucidn se autoriza z la Comisidn de Derechos
Humanos y a la Subcomisidn a examinar cualaquier “cuadro persistente de violaciones
manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales™ y tomar medidas al respecto, es decir, o bien llevar a cabo un
estudio a fondo, 0 bien emprender una investigacidn con ¢l asentimiento del Bstado
interesado. PBn virtud de esas resoluciones los drganos compotentes de las

Naciones Unidas han examinado hasta la fecha la gituacidn de los derechos humanos

en algunos Estados Miewmbros sin que se hayan puesto objeciones a su competencia en
esta matoria.

26. BEn este sertido, hay que selalar a la atencidén cl hecho de que ‘antes de que se
adoptara la resolucidén 1503 (XIVIIT), algunos Ectados se opusieron a ella, alegando
que el procedimiento que establecia para abordar las violaciones manifiestas era
contrario a la cldusula de jurisdiccién interma de la Carta. Ui que decir tiene que
la objecidn de algunos gobiernos a dichoe procedimiento se basaba fundamentalmente en
el hecho de que podia ser iniciado por deruncias de particulares. Algunos listados
alcgaban que la concesidn de ese derecho a los particulares estaba en contradiccién
con el pdrrafo 7 del Articulo 2 de la Carta y ademds, era contraria al principio
general de que sélo los Estados son sujetos de derccho internacional. Mo obotante,
parece ser que, en algunos casos, el argumento de la Jurisdiccidén interna se fundaba
también en el hecho de que el procedimiento previsto podfa der lugar a debates y a
gue se emprendiera, por lo menos, un “estudio a fondo" de las violaciones manifiestas
¥ a gran escala de los derechos humanog.
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27. De este modo, el representante de la Repiublica Unida de Tanzania puso de
relieve en el Consejo Econdmico y Social que:

"las investigaciones de situaciones que parewcan revelar un cuadro persistente
de violaciones manifiestas de los derechos humanos que se han emprendido sin
el asentimiento previo de los gobiernos interesados, se referian a Suddfrica
¥ a Rhodesia del Hur, casos que constituyen excepciones al principio de no
injerencia en los asuntos internos de los Estados." 14

Hay que subrayar que las investigaciones llevadas a cabo por lag Naciones Unidas
sobre la situacidn de los derechos humanos en Suddfrica no incluian un estudio sobre
el terreno, porque esos paises no autorizaban a loc Srganos competentes de las
Haciones Unidas a entrar en su territorio., En opinidn del representante de Tanzania,
salvo en el caso de Suddfrica y Rhodesia del Sur, se necesitaba el asentimiento
previo de un gobierno sdélo para estudiar las violaciones flagrantes de los derechos
humanos supuestamente perpetradas por un determinado Estado. ILn otras palabras,
opinaba que el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta impedia a2 las Naciones Unidas
examinar y estudiar las violaciones manifiestas de los derechos humanos supuesta-
mente cometidas por un Estado Miembro concreto; habia que considerar que los casos
de Suddfrica y de Rhodesia del Sur constituian excepciones a ese principio.

28. La Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, al formular un comentario sobre

el proyecto de resolucidn preparade por la Comisidn de Derechos Humanos para el
Consejo Econdmico y Social y titulado "Procedimiento para examinar las comunicaciones
relativas a las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales®
declaré que ese proyecto “era contrario a lo dispuesto en ol Articulo 2 de la Carta
de las Naciones Unidas, on el que se prevé que éstas no tienen derecho a intervenir
en los asuntos que son de la jurisdiccidn interna de los Estados Miembros™ 15/. Esa
misma opinidn fue expresada por la Unidn Sovidtica 16/ y por otros varios

Zotados 17/.

14/ B/AC.7/SR.622, pdgs. 189 y 19C.
15/ E/CN.4/1014, pdg. 17.

16/ lLise Dstado formuld ademds una serie de objeciones relacionadas mds concre-
tamente con el hecho de que el procedimiento previsto, al otorgar a los particulares
el derecho a recurrir a los Srganos de las Naciones Unidas, ‘repercutiria en realidad
en la creacidn de un mecanismo permanente con el fin de suplantar a los JSrganos
nacionales gue tienen competencia para examinar®’ las deruncias de los particulares
(ibid., pdg. 18).

;1/ El representante de Bulgaria sefald en el Consejo Econdmico y Social gque
se planteaba una cuestidén de principio: 1las Naciones Unidas, por ser una organizacién
internacional, no tenfan derecho a injerirse en los asuntos internos de log Estados
y mucho menos en cuestiones privadas que fueran de su jurisdiccidn nacional
(B/4C.7/5R.621, pdg. 167). Rumania declard: "La Repiblica Socialista de Rumania
no estd de acuerdo con ¢l principio en que se basa el procedimiento para examinar
las comunicaciones relativas a las violaciones de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales que figura en el proyescto de resolucidén IX presentado por la
Comisidn de Derechos Humanos en su 252 periodo de sesiones, porgue no se ajusta a
lo dispuesto en el pdrrafo 7 del Lrticulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas en el
que se afirma que ninguna disposicidn de dicha Carta autorizaid a las Naciones Unidas
a intervernir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiceidn interna de
los Estados. Ln determinadas situaciones, la aplicacidn de este procedimiento
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29, Pero, una ver cue se adoptd la resolucidn 15C% (XLVIII), esos bstados dejaron

de insistir on su objecidn y colaboraron de hecho en la aplicacidn de la resolucidn.
En opinidn del Relator, ¢llo demuestra de un wodn concluyente, centre otras cosas,

que incluso agquellos Lstados aue en 1969 consideraban cue la intervencidn de las
Naciones Unidas respecto de violacioner maniliszstas cra contraria al pdrrafo 7 del
Articulc 2 de la Carta, ban llegado posteriormente a aceptar y admitix la competencia
de las Naciones Unidas para examinar ¥ comitir un juicio robre dichas viclaciones
flagrantes.

30, Esa opinidn se ve tambidn confirmada por autoridades emincntec en la cofera de
los derechos humanos. Asi, por ¢jewplo, cl Trofesor Drmacora ha scfialado gue "si es
posible cstablecer violaciones manificstas o un cuadro persistente de viclaciones,
las Naciones Unidas asumen la responsabilidad dc actuar” l§/. La misma opinidn ha
sido adoptada por un cxperto de balle cxcopcioral, =1 Profesor L. Henkin 12/.

31, En el caso de Chile, diversos Organos de las Naciones Unidas y por encima de
todos la Asamblea General, han mantenido on repctidas ocasiones gue en ese pais se
producen violaciones a gran escala de los dercchos humanos. La Comisién de Derechos
Humanos cred en 1975 un Grupo de Trabajo Ad hoc para investigar esas violacioness
hasta la fecha ha presentado una seric de informes en log que confirma las denuncias
sobre la existencia dc violaciones manifiestas de los derechos humanos. Parece, por
tanto, que se dan todos los requisitos para que reculte procedente la accidén dc las
Naciones Unidas en lo tocante a cuestiones relacionadas coun el respeto de los
derechos humanos en Chile.

podria desembocar er violacioncs de los principios de soberania y no intervencidn cn
los asuntos internos de los BEstados, con arreglo a los cuales sélo los Estados estdn
autorizados a decidir en todas lag cuestiones de derechos humanos respecto de sus
propios ciudadanos” (E/CN.4/10lA/Add.1, pédg. 5). Polonia sostuvo que el procedi-
miento previsto en el proyecto de resolucidén contradecia "cl principio reconocido de
derecho internacional y escapaba evidenterente a la competercia, tanto de la
Subcomisidn como de la Comisidn. La adopcidn de ecc procedimiento puede succitar un
conflicto con el Articulo ? de la Carta de las MNacionesc Unidas que prohibe cualquier
intervencidn injustificada de las Nacionce Unidas en cucstiones que son esencialmente
de la jurisdiccidn interra de los Dstados' (T/UN.A/1014/Add.2, vdg. £). La misma
postura fue adoptada por la Repéblica Sgcialisia Lovidiica . 30 lorrisia
(u/cw.4/1014/833.3, pds.

2

. " . /it e -
£) 7 por Chogosloventiia (/o /101s/ied 4, pdgs. 1y 2).

;Q/ F. Brmacora, 'Human rights and domestic jurisdiction™, Recueil des Cours
de 1’Académie de Droit Interrational de la Haye. 1968, IL, pdgs. 436 y 437. Véase
también F. Brmacora, cn: International lav Association, Report_ of the Fifty-fifth
Conference, held at New York, August 2lst to August 26th, 1972 (Londres, 1974),
pég.609;yﬁgggggggggmﬁpngggl.yith human rights violatiors: a hopeful
start in the United Nations?', Human Rights Journal, 1974, pdg. 67C y ss.

19/ Bl Profesor ha declarado recientemcntc:

"La mayoria dec los Dstados han apoyado la opinidn de que "un cuadro persis-
tente de violaciones manifiestas de los derechosg humanos" constituye en la
actualidad una violacidn del derechn y los compromisos irternacionales ei es
cometida por un Estado parte en la Carta de las Naciones Unidas e incluso,
quizd, por Estados que no sean miembros., Bs evidente quec esas violaciones no
incumben a la jurisdiccidn interra. DUl que una supuesta infraccidn constituya
una violacidn es una cuestidn de derecho internacional y no una cucstidén que un
Bstado acusado puede determinar sin apelacidn.” (L. Henkin, "Human rights
and "domeeti- Jjurisdiction"n et T, Buerzentbal, ~d., Buran i tts Irnternational
Law and the Helsirki fccord (Montclair, . J., £llepheld, Comun, 1977),

pdgs. 27 y 20,
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32. Como se indicd anteriormente (véase pdrrafo 9) tres Srganos de las

Naciones Unidas, a saber, la Asamblea General, la Comisidén de Derechos Humanos y
la Subcomisidén, han rechazado ya implicitamente la objecidn de que el presente
informe estd en contradiccidn con cl pdrrafo 7 del irticulo 2 de la Carta. Es
1égico que el mero hecho de examinar la conveniencia de emprender ese informe, y
de adoptar resoluciones al respecto, demuestre gue dichos Srganos de las

Naciones Unidas consideren que es adecuada, y que se atiene plenamente a lo dis-
puesto en la Carta, la decisidn de preparar un informe acerca del impacto de la
asistencia econdmica extranjera sobre el respeto de los derechos humanos en Chile.

4. La jurisdiccidén nacional v las politicas sociales y econdmicas de los
Estados Miembros

33. Hay que examinar ahora el argumento mds concreto utilizado en segundo lugar
por las autoridades de Chile al objetar a que se preparase el presente informe. Al
explicar por qué a su Juicio la redaccidn del informe equivale a una injerencia
injustificada en los asuntos internos de Chile, el Gobierno chileno sefiala que el
informe se ocupa de los asuntos econdémicogs de Chile y que, por lo tanto, no es de
la competencia de los Srganos de las Naciones Unidas encargados de los derechos
humanos. En su carta del 5 de diciembre de 1977 (véase anexo II) el Gobierno

de Chile decia:

"El Presupuesto Nacional de Chile, su deuda externa, tanto piblica como
privada, los montos, fuentes y objetivos del mismo como también la cuantia de
la inversidn de la asistencia extranjera, son asuntos gue competen exclusiva-
mente a su soberania interna y nadie debe pretender que ellos puedan ser
objeto de un examen internacional por Srganos politicos carentes de compe-
tencia, cualesquiera que sean las intenciones o propésitos que se persigan.”

E1 observador de Chile utilizdé el mismo argumento en la declaracidn que hizo ante

la Comisién de Derechos Humanos el 27 de febrero de 1978. Refiriéndose al informe
sobre la marcha de los trabajos presentado por el actual Relator, dijo, entre otras
cosas, que era '"peligroso, no sélo para Chile sino para toda la comunidad inter-
nacional, que algunos estimen poder someter a una investigacibn sectores que dependen
exclusivamente de la competencia de los Estados, tales como la elaboracidn del
presupuesto o la utilizacidn de las inversiones cxtranjeras en el pafs” 29/.

34.. Ciertamente, este criterio no parece exacto. En realidad, el objetivo del
informe no es examinar la situacidn econdémica de Chile, propiamente dicha, ni
tampoco estd destinado simplemente a centrarse en la actitud adoptada por la
comunidad internacional respecto de Chile en la esfera de las relaciones econdmicas.
E1l objetivo del estudio no es examinar desde un punto de vista meramente econdmico
la politica econdmica adoptada por las autoridades chilenas. En vez de ello, el
estudio se centra en los derechos humanos. Su objetivo esencial es considerar si

en Chile se protegen o violan los derechos humanos y la forma en que ello sucede.

Su caracteristica distintiva es que trata de establecer una correlacién entre la
asistencia econdmica extranjera y el respeto de los derechos humanos en Chile, asi
como la importancia que atribuye al vinculo que existe, por una parte, entre los
derechos econdmicos, sociales y culturales y, por otra, entre los derechos civiles
v politicos y la manera en que éstos reaccionan entre si. As{ pues, en el estudio
no se considera la asistencia econdmica extranjera como tal o en su simple dimensidn
econdmica sino, solamente, en cuanto afecta los derechos humanos o fomenta su
respeto., En otrac palabras, el andlisis de la situacidn econdmica de Chile es parte
esencial de la investigacién de la situacidén de los derechos humanos en Chile. Es
una forma de determinar mejor . si en Chile se violan los derechos humanos y en qué

20/ E/N.4/SR.1458, pdrr. 33,
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medida. Por lo tanto, lag Naciones Unidas tienen plena competencia para
emprender este andlisis o autorizar al Relator a cue 1o haga.

%25. Seria incorrecto pretendor nue las NMaciones Upnidas no tienen derecho a examinar
la situacidn econdmica de un pais, ri siquiera desde el punto de vista de la rela-
cidn entre esa situacién y la situacidén de los derechos humanos en ese pais, o desde
el punto de vista de la medida en cue e3a situacidn ticne una repercusidn positiva

o perjudicial respecto de log derechos humanos. De hcecho, como por los motivos
antes enunciados, las Naciones Uridas tieren competencia para ocuparse de las viola-
ciones graves y masivac de los derechos humanor cn paises concretos, y tienen también
sutoridad para considerar tanto las violaciones propiamente dichas como su contexto
general, es decir, las circunstancias econdmicas y sociales generales gue pueden

ser la base de esas violaciones ¢ su consecuencia.

%36. Deria infundado pretender aue estc aspecto del mandato de las Naciones Unidas
rueda conducir a injerencias injustificadas por partec de la Crganizacidn en la
esfera nacional de¢ los Betados Miembros, ror el hecho de que, =o pretexto de guerer
averiguar si en un determinado pais se violan los derechos humanos, la Organizacidn
pudiera cntrometerse en cuestiones declicadas y tipicamente exclusivas, tales como
lz adopcidn de politicas econdmicas nacionales, la distribucidn de los ingresos,
etc., Esta pretensidn es injustificada y los Istados Miembros de las Naciones Unidas
no debieran temer que la Organizacidn invada ilegitimamente sus asuntos internos.
En realidad, las Naciones Unidas solamente pueden examinar el contexto social y
econdmico de las violaciones de los derechos humanos cn un determinado pais con dos
condiciones: i) que este examen esté relacionado directamente con la situacidn de
los derechos humanos en e¢se pais y que se demuestre que es necesario para aclarar
el origen, los motivos histdricos y sociales o las consecuencias sociales y
econémicas de esas violaciones: ii) que un érgano de las Naciones Unidas, tal como
la /samblea General, haya decretado previamente, cn una resolucidén aprobada por la
mayoria prescrita, que un determinado Estado esté cometiendo violaciones graves y
sistemdticas de los derechos humanos. A juicio del Relator, los érganos de las
Naciones Unidas no estédn autorizados a investigar la situacifn econdmica o social
de un Estado Miembro o, en realidad, de ningdn Estado, a merous gue se den las dos
condiciones antes mencionadas.

57. la existencia de dichas condiciones constituye una salvaguardia suficiente para
los Lstados, en el sentido de que la Organizacidn no se excederd de los poderes y
atribuciones que le otorga la Carta, tal como ha sido interpretada y aclarada en

la prictica subsiguiente.

38, Il Relator desea subrayar ur punto que considera muy importante. El informe
gsobre Chile es una parte esencial de la nueva estrategia de lags Naciones Unidas sobre
los derechos humanos, de la necesidad, tan justamente subrayada por la Asamblea
General en su resolucidn 32/150, de que se examinen los derechos humanos "en forma
global’, A decir verdad, las rescluciones en que se dispone la preparacidn del
presente informe parten de la hipdtesis de que las Naciones Unidas no se deben
limitar a sefialar ejemplos de violaciones graves de los derechos humanos y que deben
ocuparse asimismo del contexto general, nacional e internacional, de esas violaciones,
para tratar de idertificar las rafices sociales, econdmicas y politicas, tanto
nacionales como internacionales, de esas violaciones 21/. Otro de los motivos que
inspirs el informe sobre Chile fue explicado en términos generales por la

g;/ En el apartado d) del pdrrafo 1 de la resolucién 32/130, la Asamblea General
declard que "las cuestiones de derechos humanos deberdn examinarse en forma global,
teniendo en cuenta el contexto general de las diversas sociedades en que se insertan
v la necesidad de promover la dignidad plena de la persona humana y el desarrollo y
el bienestar de la socicdad" (SO ha afladido el subrayado),
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Asamblea General en dicha resolucidn 32/150, on la cue la asamblea declard que
“lg consecucidn de un progreso duradero ~n la aplicacidén de los derschos humanos
depende de unas buenas y oficaces politicas nacionales e intvernacionales de
desarrollo econdmico y social, como se reconoce en la proclamacién de Teheran'.
La Asamblea General subrayd acertadamente la estrecha virculacidn entre la promo-
c¢idn de los derechos humanos y el contexto econdmico nacional e internacional.

39, En este gentido vale la pena recordar anue antes de que la Asamblea General
aprobase la resolucidnr 32/130, varios Lstados habian subrayado la uccesidad de que
se investigaran, entre otras cosas, las causas de las violaciones graves de los
derechos humanos, asi como su marco internacional, Asi, el representante de Cuba
dijo que "en la nueva etapa que va a abordar la [Tercera] Comisidn [de la Asamblea
General], los dSrganos competentes de las MNaciones Unidas encargados de las cuestio-
nes humanitarias deberian dedicar atencidén preferente a las causas que impiden la
realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, especialmente las
cuestiones relacionadas con la pronta instrumentacidn del nuevo orden econdmico

internacional' 22/.

40. Ds de especial importancia la declaracidn hecha por la representante del Irdn,
tanto por abordar la cuestidn completa de los derechos humanos como por haber sido
una de las principales patrocinadoras del proyecto de resolucidn aprobado poste-
riocrmente como resolucién 32/150. Afirmé que:

"Iis conveniente definir de antemano los conceptos de que se trata,
amplidndolos de manera tal que se creen las condiciones de confianza y de
cooperacidn necesarias para lograr una accidn eficaz que promueva verdadera-
mente todos los derechos humanos en ¢l mundo entero. Para ello es necesario
primero evitar de tratar aparte las cuestiones quec se refieren a los derechos
humanos separdndolas del resto de los problemas humanos y en particular de
los problemas econdmicos. La internacionalizacién de esas cuestiones marcha
pareja con la interdependencia cada vez mds estrecha dc las naciones. No podria
existir una cooperacidn real en la esfera de la realizacidén de los derechos
individuales o de los derechos civiles y politicos si se niega esta coopera-
cidn cuando se trata de la realizacidn del derecho de los pueblos y de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Segundo, si bien es verdad que
es necesario actuar con urgencia en casos dc violaciones notorias y en masa,
la promocidn de los derechos humanos no puede hacerse efectiva mientras se
ataquen dnicamente sus efectos sin cxaminar las causas profundas de los proble-
mas, que deben ser analizadas en su Justa perspectiva, que cs tanto nacional
como internacional 23/,

41. El Relator cree que el informe sobre Chile sc debe considerar en esta perspec-
tiva. E1 informe antes mencionado que presentd el Jr. Khalifa en 1977 sobre las
"consecuencias adversas que tiene para el disfrute de los derechos humanos la
asistencia politica, militar, econdmica y de otra indole cue se presta a

los regimenes colonialistas y racistas del »frica meridional” 24/, estd basado en
el mismo enfogue. Cabe sefialar aue nadie ha becho ninguna objecidn a este informe
diciendo que infringfa la jurisdiccidn racional de un DBstado Miembro de las
Naciones Unidas. No se trata de decir aqui que la situacidén de los derechos humanos

22/ A/C.3/32/SR.A%, pdrr. 10.
23/ AJC.3/32/5R.A%, pdrr. °7.
24/ E/CN.4/5ub.2/383,
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en Chile sea andloga a la que impera en Suddfrica. El Relator solamente desea
seflalar que, en 1974, las Naciones Unidas decidieron hacer un estudio de la asis-
tencia econdmica extranjera a un Estado iembro y que no sc planted ninguna
objecibén de principio, ni cuando se prepard dicho estudio ni mds tarde. Asi pucs,
este precedente deberia constituir otre motivo mds para rechazar las objeciones

de Chile,

5. Ta jurisdiccidn nacional y los motivos que inspiran las resoluciones de las
Naciones Unidas

42. Al objetar la competencia de las Nacicrnes Unidas para preparar el presente
informe, el observador dc Chile adujo en 1977 un argumento concreto. Sefiald que
Yen el proyecto de resclucidn [que posteriormente se aprobd tomo resolucidn 11 (XXX)]
se prevén medidas encaminadas, adrede o no, a que se cumpla el objetivo declarado
de los enemigos de Chile, es decir, ¢l derrocamierto del actual Gobierno, FPor con-
siguiente, constituye uvra injerencia inaceptablc en log asuntos internos de su
pais® 25/. El Relator considera cue la atribucidn de este objetivo, bien sea a

los patrocinadores de la resolucién 11 (XXX) o a la mayoria de la Subcomisidén gque
la aprobd, o incluso al propio Relator, no estd confirmada por prueba alguna. En
particular, no encuentra nada que la apoye en las declaraciones que se hicieron en
la Subcomisidén. Asi pues, no se puede considerar mds que como una simple especu-
lacidn. Por supussto, los represcntantes de los Lstados Miembros son libres de
hacer conjeturas acerca de lo que, a su juicio, son las intenciones auténticas o
los propdsitos principales que inspiran las resoluciones aprobadas por los drganos
de las Naciones Unidas, o de dar su propia interpretacidn acerca de lo que crean
que van a hacer las Naciones Unidas, 8in embargo, en ese caso, sus declaraciones
tendrdn necesariamente un sigrificado simplemente polfitico, sin que influyan en
modo alguno sobre la cuestidn juridica de saber si se estd recurriendo acertada-
mente a la defensa de la jurisdiccidn nacional.

. Alcance del estudio

43. T1 wmandato para la preparacién de este cstudio se establece en la resolucidn 11
(XXX) ae 1a Subcomisidn, en la que sc pedia al Relator que “analice el volumen,
origen, desarrollo e importancia de la asistencia prestada al régimen actual en
Chile y que estudie si un cambio cualitativo o cuantitativo en la ayuda gque actual-
mente se presta podria contribuir a restablecer cl respeto de los derechos humanos
en Chile'. '

44, A fin de determinar cxactamente cudl era su mandato, ¢l Relator considerd
necesario evaminar los debates que se habian celebrade antes de aprobar la resolu-
cién 9 (XXXIII) de la Comisién de Derechos Fumanos, de la cue proceden las atribu-
ciones que corresponden a la Subcomisidn en esta esfera concreta, los debates que
se celebraron en 1977 en la bubcomisidn er relacidn con la aprobacidn de la men-
cionada resolucién 11 (XXX), y las observaciones y cugerencias hechas en ol 342
pericdo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos durante el examen del informe
sobre la marcha de los trabajos presentado por el Relator (E/CN.4/1267). Basdndose
en esos debates y en el texto de la resolucidn 11 (XXX) de la Subcomisidn, el
Relator 1legd a la conclusién de que el informe que se le habia confiado deberia
tener el alcance y la finalidad oue se describen en los parrafos siguientes.

45. En primer lugar, el estudio se ocupa de la repercusidr que puede tener la
asistencia econdmica extranjera sobre todos los derechog humanos, bien scan civiles
¥y politicos, o econdmicos, sociales y culturales. Naturalmente, en cl estudio se

25/ B/CN.4/Sub.o/i k.797, pdrr. %2,
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deberia atribuir una importanrcia primordial a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, porgue ec precisamente a esoc derechos a los aue puede afectar més
directamente la a-istencisa econdmica extronjera. Oste aspecto fuc subrayado por lg
propia Cubcomisidn. Cuande oxpuso log mrtivos que inospiraban la preparacidn del
presente estudio, la Subcomisidn afirmd, en cl cuarto pdrrafo del predmbulo de la
resolucidn 11 (XXX), gue estaba 'prefundamente preocupada por las indicaciones
contenidas en el informe [del Grupo de Trabajo ad hee sobre Chile] de que siguen
registrdndose en Chile violaciones constartes y notcrias de los dercchos humanos y,
cn particular, de que se ignoran abiertamente los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la gran mayoria de la poblacidn chilena. Aesi pues, el informe se
concentrard en saber si la asistencia econdmica concedida por Estados e institu-
ciones extranjerasva a parar al pucblo recesitado. LUn otras palabras, una de las
finalidades principales del estudio es averiguar si esa asistencia se utiliza
para fomentar el empleo, facilitar mejores viviendas y nutricidén y poner la ense-
flanza al alcance de grandes sectores de la poblacidn.

A6, Pese a que se destague especialmente cstc aspecto, el Relator considera, sin
embargo, que el examen de la repercusidn que pueda tener la ayuda econdmica extran-
jera sobre los derechos civiles y politicos también forma partc de su mandato., El
Relator cree firmemente que la Nubcomisidn le pidid oue investigara también ~ste
aspecto de los derechos humanos. El vinculo que existe entre la asistencia econd-
mica extranjera y el fomento, o desprecio, de los derechos civiles y politicos no
es directo y manifiesto, sino complejo y polifacético. Ademds, por los motivos que
se exponen méds adelante (véanse pérrs. 15 ¥y ss,), el Relator no dispone de pruebas
directas ni ha tenido la oportunidad de verificar sobre el terreno la forma que
adopta este vinculo en Chile, Por ello, rl andlisis dec este tema ha sido espe-
cialmente dificil,

47. En segundo lugar, como se dice en el anterior parrafo 35, el objeto del estudio
no es considerar la situacidn econdmica cn Chilc propiamente dicha, ni juzgar si

la asistencia que prestan los Dstados o instituciones internacionales a Chile es
viable econdmicar ate o eficaz. En ver & ello, el estudio se centra en los
derechos humanos., Dstd d-stinado a establecer correlaciones entre la asistencia
econdmica exterior y el respeto de los derechos humanos en Chile, wsolamente se
-orgiderard la asistencia econdmica por cuanto que afecte a los derechos humanos o
fomente el respeto de los mismos.

48. En tercer lugar, el informe se contra en la asistencia que se estd prestando
al actual Gobierno de Chile y no trata dec hacer una comparacidén sistemdtica con
ningin periodo anterior. Sin cmbargo, se ha considerado aue sc justificaba hacer
referencia a las condiciones anteriores a 1973 en la medide en qu~ ello ha sido
dtil para aclarar la situacién actual o para explicar alguna de sus caracteristicas
concretas.

49. En cuarto lugar, en el estudio se examina la corriente de capital extranjero
hacia Chile, incluso los préstamos comerciales, préstamos privados, préstamos de
Estados, préstamos de organizaciones internacionales e inversiones extranjeras.
L1 plantearse la cuestién de saber si el informc se deberia ocupar también de las
inversiones extranjerds en Chile, el Relator respondid afirmativamente por las
razones siguientes. La resolucidn 11 (XXX) de la Subcomisidn, en la que se esta-
blece el mandato del Relator, utiliza una terminologia amplia y flexible para indicar
el alcance y la finalidad del estudio. En el quinto pdrrafo del predmbulo se hace
referencia a la ‘ayuda, asistencia e inversioncs extranjeras en Chile, procedentes
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de fuentes gubernamentales, intergubernamentales y privadas™. Ev el pdrrafo del
predmbulo de la geccidn I se menciona la "ayuda y asistencia econdmicac", miertras
que en el pdrrafc 1 de la seccidn I se hace referencia a "las distintas formas de
asistencia prestadas a las autoridades chilenas™ y en el pdrrafo 3 de la misma
seccidn se menciona en primer lugar la 'agistencia' v después la "ayuda® sin cali-
ficarlas con adjetivo alguno. A juicio del Relator, esta utiliracién de una varie-
dad de términos indica la intencidn de no limitar el alcance del estudio a una cate-
goria concreta de ayuda extranjera; de no haber sido aai, los patrocinadores de la
resolucién hubieran utilizado siempre una sola palabra con un sole significado. Por
1o tanto, el propic texto de la rosolucidn pone en evidenciaque laSvbcomigidn cueria
dar al estudio el alcance mds amplio posible. Ademds, los debates que precedieron
la adopcidn de la resolucidn dejaron en claro que la Subcomisidn esperaba que el
Relator examinara todas las aportaciones del exterior a la economia chilena. ILa
idea de la resolucidn es que se prepare un estudio que indique si la situacidn
actual de los derechos humanos en Chile mejora o empeora con la concesidn de prés-
tamos o capital extranjeros. En otras palabras, el estudio cstd destinado a averi-
guar si la corriente de capital extranjero hacia Chile ayuda a mejorar la situacidn
de los derechos humanos en ese pais o si, e vez de ello, contribuye materialmente

a empeorar esa situacidn. 4 la lur de esta meta general, el Relator considera que
debe entrar forzosamente en ¢l estudio =z exame» de las inversiones extranijeras
en Chile.

50. En quinto lugar, parece que las disposiciones de la resolucidn 11 (XXX) de la
Subcomisidn excluyen del dmbito del estudio toda relacidn econdmica o comercial

con Chile.que no sea la asistencia- o ayuda. A4 juicio del Relator, el comercio bila-
teral normal no se debe considerar como una forma de agistencia a un gobierne. Asi
pues, no tiene en cuenta en el presente informe los intercambios comerciales normales.
El Relator desea sefialar oue ya habia establecido esta delimitacidén del alcance del
informe en la Comisidn de Derechos Humanos 26/ al responder a una solicitud de acla-
raciones hecha por un miembro de la Comisidn 27/. WNingiin miembro de la Comisidn
expresé dudas o reservas acerca de la delimitacién mencionada y, por lo tanto, el
Relator considera que la Comisidén estaba de acuerdo.

51 En sexto lugar, en el pdrrafo 1 de la seccidn I de la resolucidn 11 (XXX) de 1la
Jubcomisidn se pide al Relator que estudie las consecuencias de las distintas formas
de asistencia prestada "a las autoridades chilenas”: y en el pdrrafo 3 ce dispone
que analice la asistencia econdmica prestada al "actual régimen en Chile". De ello
se desprende que, en principio, el informe deberia centrarse dnicamente en la asis-
tencia prestada a las autoridades del actual Gobierno, dejando por lo tanto a un
lado la ayuda prestada por gobiernos, organismos -~ instituciones a los organismos
pPrivados que funcionan en Chile sin el apoyo o protcccidén del Gobierno.

52. Sin embargo, el Relator estima que esta limitacidn del alcance del estudio no
incluiria en la descripcién general de la ayuda externa prestada a Chile una forma
importante de asistencia exterior, a saber, la que se presta por conducto de las
instituciones humanitarias privadas que funcionan en Chile para ayudar a las personas
necesitadas. Esta categoria de asistencia econdmica extranjera es pertinente para

e S

26/ E/CN.4/5R.1458, pdrr. 25.
27/ E/CN.4/5R.1454, pdrr. 10.
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cl informe actual bajo dos aspector. Primrro, e¢s concedida por gobiernos ocue han
decidido suspender la asistencia econdmica a las autoridades chilenas a causa de
las graves viola iones dc dercchos human- ; cometidas por esas autoridades. ZHsta
actitud indica la reaccidn dc los goblerros y las instituciones extranjeras ante
el grave desprecic dc¢ los dercchos humapcs on Chile, Asf pucs, el examen de dicha
forma de asistencia econdémica permite al Relator mostrar la medida en que los
gobierncs y las institucioncs extranjeras han adoptado esta actitud en relacidn con
Chile. Im segundo lugar, este tipo dec agistencia cg sin duda alguna una de las
formas de ayuda econdmica extranjera ocuc ratd degtinada a contribuir a la realiza-
cidn dc los derechos econdmicos, scciales y culturales en Chile. 4si pues, su
~xamen y ~valuacidn podrian facilitar ideas dtilcs accrca de las medidas que ha de
adoptar la comupidad internacional en relacidn con Chile,

53, L1 Relator cree gue si bion una interpretacidn literal de los pdrrafos 1 y 3
de 1la seceidn I de la resolucién 11 (XXX) de la Subcomisidr parece excluir el
examen de esta forma de asistencia, el espiritu goneral de la resolucidn parece
justificarlo. Ademds, el pdrrafo del predmbulo de la seccidn I de la resolucién
utiliza una terminologia muy amplia ("considerando que es importante estudiar el
impacto de la ayuda y asistencia ccondmica extranjera sobre ¢l respeto de los
derechos humanos en Chile") que se puede interpretar sin duda alguna que abarca
también esa forma dc asistencia.

54. No obstante, el Relator sc da cuenta de que su estudio se debe centrar prin-
cipalmente cn la asistencia prestada a las autoridades chilenas., Por lo tanto, se
ocupard solamente de una manera breve de la asictencia prestada por conducto de las
instituciones humanitarias privadas.

D, letodologia

55. Antes de comenzar a investigar la repercusidn de la asisteprcia econdmica extran-
Jera sobre el rerveto de los derechos humanos en Chile corvienc ocuparse de tres
cuestiones gererales de metodologia.

1. Modelos de nexos entre los derechos humanos v la asistencia econdmica extraniera

56. En primer lugar, parcce convenicnte establecer a los fines de investigaciédn
un tipo de modelo gereral y abstractc de las correlaciones que puedan existir entre
la asistencia econdmica extranjera y el respeto de los derechos humanos en paises
donde indiscutiblemente se violan los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales., El establecer csquemas genersles, no relacionados con la
situacidn concreta del pais que se estd considerando (Chile), puede facilitar
algunos puntos de referencia generales y preliminares para la investigacidn concreta
de la forma en gue aparece csa correlacidn en ol pals particular que tenemos cue
considerar. 3i ce supone: 1) que, innegablemente, un pais viola en gran escala
los derechos humanos y 2) ouc otros Iistados y organizaciones internacionales le
conceden asistencia econdmica oxterior, sec pueden imaginar las situaciones abstrac-
tas siguientes.

57. En primer lugar, sc pucde dar una situacidn caracterizada por.la falta de todo
tipo de relacidn directa o indirecta cntre la asistencia ccondmica extranjera y el
respeto o desprecio de los derechos humanos. Pudiera ser que la asistencia econdmica
extranjera nn tuvicra relacidén alguna cor la situacidn de los derechos humanos en
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an determinado pafs, en el sentido de cue nc favoreciera el respeto de los derechos
pumanos ni fuera perjudicial para su realizacidén, ILctd claro que no es fdcil esta-
blecer en concretc esta supuesta falta de relaciones entre la asistencia econdmica
extranjera y los derechos humanos. oe puede decir que esta situacidn sc da sicmpre
que se pueda probar que la interrupcidn de la corriente dc ayuda acondmica desde el
evtorior no tiene o no tendria cfecto alguro cobre ol respeto de los derechos
humanos.

58. Dn segundo lugar, si por el contrario sc puede cstablecer una correlacién entre
la asistercia econdmica evtranjera y los derechos humancs, sc podrian producir
hipotéticamente dos situaciones generales:

a) La asistencia ccondémica extranjera no bencficia a las personas necesitadas.
No contribuye a reducir el desemplec, no ayuda a mejorar 1los servicios
sanitarios ri fomerta una ensefianza mejor o mds difundida. Bs utilizada
dnicamente por las autoridades gubernamentalcs para reforzar el mecanismo
estatal, para comprar armas y equipo militar .-para utilizarloes a los fines
de seguridad interna o externa, y para wmejorar las condiciones de una
minoria selecta (que apoya al grupo dirigentc). En cste casc la asistencia
econdmica axtranjcra es directamente porjudicial para los derechos humanos
en ese pais porcues i) no tiene efectos beneficiosos para las condiciones
de vida de la poblacidng ii) al contrario, refuerza el gobierno opresor
al prestarle apoyo econdmico. Asi pues, la asistencia ccondmica extranjera
ayuda a perpetuar el desprecic de les derechos bumanos en esc pais.

b) La asistoncia econdmica extranjera ayuda a restaurar el respeto de los
derechos humanos on cse pafs, Sirve para los fines siguientes: i) refuerza
la labor de las autoridades gubernamcntalen para elevar el nivel de vida
de toda la pohlacidn y es un complemento de los esfuerzos realizados por
las autoridades estatales para aplicar los derechos sociales, econdmicos
vy culturales; ii) mejora directamcnte or algunas esferas la suerte de las
personas desamparadas, por ejemplo, ayudando a proworcionar vivienda,
educacidn, cmpleo, cuidados sanitarios, otc., a grupos de personas que de
otra forma, sin esa asistencia econdmica, no podrian mejorar sus condiciones
de vida; iii) crea directamente condicioncs favorables para la restauracidn
del respeto de los derechos civiles y politicos. Gracias, cntre otras
cosas, a la asistencia econdmica extranjera, las autoridades eliminan
restricciones anteriores de los derechos civiles y politicos y vuclven a
colocar al pais bajo el imperio de la ley y el respeto de los principios.
fundamentales de la dignidad humana aceptados por la comunicad internacionail.

59. Las categorfas gencrales y abstractas antes dczcritas tienen vnicamente una
finalidad ilustrativa. Con instrumentos conceptuales que pueden sor Utiles con fines
analiticos. Son “tipoe ideales” (Idealtypen), para utilirar la terminologia de

iax Vicber 28/, a zaber, construcciores ldgicas quc no reflejan la realidad en todas

§§/ Véase M. Veber, Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftselehre, segurda edicidn
STﬁbingen, 1951), pdes. 191 Y SS., %396 v 397. Véasc tambié? L. Zchweitrer,
Vom Idealtypus zum Prototyp, feitschrift fiir die gcsamte Staatswisscnschaft,
1964, pdgs, 13 v os. Hacen un andlisis conciso del concepto dc “tipos ideales', entre
otros, P. Rossi, Lo storicismo tedesco contemporanco (Turin, 1956), pdas. 328 a 330,
¥y K. Jaspers, lax Weber - Folitiker, Forscher, Philosoph (Munich, 195C), pde. 53.

T, . . . s PN . . - - ~nq
“+ G, Runciman, adopta una opinidn eritica en A Critirue of iax eber’~ Thilosophy

of Social Loience (Cambridge, 1972), pdgs. 33 a 57.
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sus miltiples formas y actitudes pero que sirven para orientar la investigacidn de
los fendmenos histdéricos concretcs. Por supuesto, estos fendmenos no corresponden
totalmente a una d- las dos categorias antrriores. '"La multioslicidad infinita de la
realidad" exhibe ur amplic espectro de cituaciones indivicdualss, una gama completa
de condiciones singulares y prismdticas que no encajan en los modelos abstractos 29/,
Bn la realidad material podemos encontrar series completas de situaciones diversas,
cada una de las cuales tiene caracteristicas distintivas y singulares, pero que
comparte en una medida mayor ¢ menor las caracteristicas de cualquiera de los modelos
abstractos.

60, Asi pues, por ejemplo, entre los dos extrewos mencionados cabe imaginar una
situacidn que puede describirse asi: la aportacidn de algunas formas de asistencia
econdmica extranjera es beneficiosa para algunoc sectores de la poblacidn de un
determinado pais (por gjemplo, categorias de personas con ingresos muy bajos, desem-
pleados, determinadas categorias de personas que de otra forma no podrian costearse

la asistencia médica, etc.). BPBn tal caso, la asistencia econdmica extranjera favorece
la aplicacidén de algunos derechos humanos de ciertas categorias de personas (por
ejemplo, el derecho a la salud fisica y mental, €l derecho a trabajar, ‘el derecho a

un nivel de vida adecuado, el derecho a la enseflanza, etc,). Sin embargo, existen

al mismo tiempo formas de asistencia econdmica extranjera que tienen efectos negativos.
Asi pues, en ciertos sentidog, la corriente de bienes de capital puede ayudar a apun-
talar el sistema represivo al hacerlo econdmicamente viable; de esta forma la asis-
tencia econdmica se convierte en un instrumento eficaz para mantener el desprecio

por las libertades civiles y politicas y prolongar su duracidén, Ademds, puede suceder
que algunas categorias de asistencia econdmica extranjera sean utilizadas por las
autoridades que las reciben para consolidar una politica econdmica y social destinada
a favorecer algunas categorias sociales mientras que ignora los derechos fundamentales
econdmicos, sociales y culturales de la gran mayoria de la poblacidn. En este caso,
la asistencia extranjera tiene efectos perjudiciales para las condiciones de la mayor
parte de la poblacidén del Estado que la recibe.

6l. Aungue la fenomenologia miltiple nunca coincide exactamerte con la tipologia
abstracta, ésta pueie ser una gran ayuda para determinar las caracteristicas singulares
de una situacidn determinada: ello puede lograrse comparando idealmente esa situacidn
con los diversos tipos ideales" y viendo a cudl de ellos se asemeja mds (los "tipos
ideales" har sido 1llamados acertadamente "conceptos de comparacidn') _B__Q/o Con refe-
rencia especial a las cuestiones gue han de examinarse en este informe, se admite que
a partir de la categorizacidn doble antes mencionada se pueden identificar mejor las
diversas relaciones que se dan entre dos fendmenos bdsicos (asistencia econdmica
extranjera y derechos humanos) en el contexto de Chile. Bsa clasificacidn deberia
permitirnos indicar mejor a cudl de las dos categerias abstractas antes mencionadas
se acerca mds la situacidn concreta de Chile.

22/ Como sefialaron H, H. Gerth y C. Wright Mills (Introduccidn a From M. Weber:
Essays in Sociology (Londres, 1970, pdg. 60), "la verdadera sustancia de la historia
encajard generalmente entre esos tipos extremos [es decir, los "casos puros" y
extremns que "se han convertido en ejemplos cruciales y controlaron el nivel de
abstraccién utilizado por €1 en relacidn con cualguier problema'particular"]; de
ahi que VWeber abordara la multiplicidad de situaciones histdricas concretas apli-
cando diversos conceptos tipicos al casc concreto sobre el que se centraba',

30/ R, Bendix, "M. Weber", International Encyclopedia of the Social Sciences,
vol. 15, Nueva York-Londres, 1972, pdg. 499.
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2. Categorias de la asistencia ccondmica extranjera

62. Para los fines de este informe, puede ser Util identificar, en términos
generales, las principales categorias d- agistencia econdrica extranjera. Existen,
por supuesto, algunas clasificaciones evidentes, comc por ejemplo la basada e¢n las
formas y modalidades de la asistencia (préstamos, créditos, inversiones, reajuste
del servicio de la deuda, etc.), o la que se funda en la fuente de la asistencia
(Estados, organizaciones intergubernamentales, empresas privadas, etc.). Aunque
estas clasificaciores también pueden ser Utiles para les fines del presente estudio,
el Relator cree que, para saber =i la asistencia econdémica extranjera favorece los
derechos humanos, y kasta qué puntc, es especialmente interesante establccer una
clasificacidn basada en el posible alcancc de las consecuencias de esa asistencia
para log derechos humancs. El Relator congidera gue, desde ese punto de vista,
pueden identificarse tres categorias queresultarén dtiles para este estudio.

63. La primera categoria (que abarca la gyuda directamente relacionada con el
disfrute de los derechos humanos) incluye las formas de asistencia econdmica
destinadas a proporcionar beneficics directos e inmediatos a clertos grupos sociales.
Puede mencionarse, por ejemplo, el suministrc de alimentos a las capas pobres de

la poblacidn, los préstamos para la mejora de las condiciones de vivienda de las
comunidades urbanas marginales, los créditos concedidos a los pequeflos agriculto-
res, los proyectos para la construccidn de hospitales en zonas desfavorecidas,

la asignacidén de fondos para la =ducacidn médica de estudiantes procedentes de las
capas pobres de la poblacidn, etc,

64. Debe insistirse en que esta forma de asistencia no sélo puede favorecer los
derechos econdmicos, sociales o culturales sino también los derechos civiles y
politicos, Pueden mencionarse ciertos casos en los que los gobiernos extranjeros,
en lugar de conceder ayuda econdmica al Gobierno o a las empresas, proporcionan
asistencia a cooperativas rurales (en forma de préctamos, donaciones de material,
semillas, etc.) o suministran asistencia para la urbanizacién (electricidad,
carreteras, etc.) de las vonas rurales en lag que viven las comunidades. Bsta
asistencia =sta destinada, cntre otras -osas, a ayudar a Jas pequeflas comunidades
a desarrollar sus propios valores e incluso a promover el desarrollo politico
mediante la participacidn democritica, a nivel dec la comunidad, en o1 proceso de
adopcidn de decisiones. Dn estos casos, la asistencia econdmica extranjera puede
tener consecuencias para los derechos civiles y politicos en cuanto ocue promueve
el disfrute de algunns de esog derechos, por ejemplo, la eleccidn de representantes
de la comunidad. En términos mds generales, fomenta la participacidn de toda la
comunidad, por conducto de sus representantes, en las decisicnes que afectan a la
vida econdémica, social y cultural de la propia comunidad. Como ejemplos de esta
forma de asistencia ccondmica, orientada al mejoramiento de la vida sociecondmica
de las zonas rurales y de su desarrollo democratico, pueden mencionarse las cono-
cidas experiencias del Perd, Bolivia y el Ecuador il/.

ﬁ;/ En términos generales, la relacidn existente entre el progreso socio-
econdmico y los derechos civiles ypolitzcos se ha definido en los siguientes
términos: "Una politica orientada hacia la satisfaccidén de las vecesidades bdsicas
supone la participacidén de la pcblacidn en la adopcidn de las decisionses que la
afectan., Hay una interaccidn entre la participacidn y los dos elementos principa-
les de una estrategia de satisfaccidn de las necesidades bdsicas. Por e¢jemplo,
la educacidén y el buen estado de salud facilitardn la participacidn, y ésta, a su
vez, hard que se reclame mds decididamente que se satisfagan las necesidades
materiales bdsicas.” (Egpleo, Crecimiento v Necesidades Esenciales:  Problena
Mundial (Ginebra, OIT, 1976), pag. 34.)
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65. La asistencia econdmica incluida en esta primera categoria estd, a primera
vista, exclusiva ¢ inmediatamente orientada a la realizacidn de algunos derechos
humanos fundamertales (el derecho a la elimentacidn, a la ~alud, a la educacidn,
etc.). Aunque, <n abstracto, favorece ¢l respeto de los dorechos humanos, no
puede realizarsc una evaluacidn correcta de sus consecuencias reales para dstos a
menos que se tengan er cuenta dos factores: i) la magpitud de csta forma de ayuda
en relacidn con otrag categorias de asistencia econdmica cxtranjeras ii) 1la
politica socicecondmica gencral adoptada por el Zstado receptor (este Estado podria
utilizar la asistencia extranjera para rveforzar y ampliar los planes sociales que
desarrolla en la misma esfera ¢, por el coutrario, podria utilizarla dnicamente
para reducir sus propios gastcs, reemplazando asi lcs recursos nacionales y
aprovechando las divisas extranjeras).

66. La segunda categoria es la asistencia orientada al desarrollo., Abarca formas
de ayuda como los proyectos de asistencia técnica en el sentido wds amplio (esquemas
de planificacidén, programas de capacitacién técnica, suministro de administradores,
naestros, técnicos, proyectos para la mejora y modernizacién de las técnicas y la
productividad agricolas, etc.), los préstamos o donaciones que contribuyen a la
financiacidn de proyectos de infraestructura, las inversiones productivas en

esferas importantes desde el punto de vista social, etc. §g/. BEsta forma de asis~
tencia puede favorecer indirectamente los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, en la medida en que la situacidn de éstos puede mejorar gracias a un des-
arrollo econdmico inducido. & fin de evaluar las eventuales consecuencias positivas
de esta asistencia para la realirzacidn de los derechos humanos es, sin embargo,
necesario, como en el caso de la categoria anterior, tener en cuenta la asignacidn
de los recursos nacionales hecha por el Dstado receptor, la politica que desarrolla
en la esfera social, etc.

67. La tercera categoria es la agistencia no directamente relacionada con los
derechos humanos ni con el desarrollo. Este tipo de asistencia puede revestir la
forma de créditos o préstamos no destinados a esferas desde el punto de vista social,
de inversiones orientadas a criterios puramente comerciales, de reajustes del
servicio de la dcuda, etc. e orienta principalmente al fouento del desarrollo
econémico del pais receptor, ademds naturalmente de servir los intereses comerciales
o financieros del fstado, la institucidn o la entidad privada donante. Este tipo

de asistencia puede favorecer los derechos humanos (por ejemplo, promoviendo el
empleo, o gracias a los efectos sccundarios de las actividades productivas que puede
permitir, fomentar o estimular). Puede, en cambio, ser indiferente, o incluso
perjudicial, para la promocidn de los derechos humanos si las autoridades del
Estado receptor la utilizan para aplicar una politica econdémica que no beneficie

(o beneficie relativamente poco) a la amplia mayoria de la poblacidn. fsi por
ejemplo, el Nstado receptor puede utilizarla en sustitucidn de los recursos moneta-
rios reservados en el presupuesto nacional para gastos de cardcter social, utili-
zando de este mode esos recursos para otros fines (defensa nacional y otros gastos
militares, construccidn de infraestructura o viviendas para las capas privilegiadas
de la poblacidn, etc.).

iﬁ/ El Relator es consciente de que ¢l concepto de ‘desarrollo" es muy com-
plejo y discutible, y de que existen numerosas definiciones del "desarrollo™ (véase,
por ejemplo, F. Perroux, L’économic du XX= sidcle (Paris, 1961), pdgs, 155 y ss.3
G. Caire, Liberté syndicalc et développement dconomigue (Ginebra, OIT, 1976),
pdgs. 27 a 323 D. Morawetz, Twenty-five years of economic development 1950-1975
(WAshington, Bl Banco Mundial, 1977), capitulo I. No obstante, a efectos del pre-
sente estudio, ha elegido un concepto del desarrollo no dependiente del crecimiento
econdmico sino orientado hacia la satisfaccidén de las necesidades bédsicas (véase
infra, parrs. 69 a 71 y notas 34 y 35).
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63, L1 Relator es conscierte de gue algunas autoridades han estimado que este

tipo de asistencia siempre benef101a, a largo plazo, a toda la poblacidn del

Estado receptor puesto que promueve el crecimiento econdmico que a su vez produce
ventajas sociales de las que disfruta toda la poblacién, Ikntre los especialistas

y en los drganos oficiales se ha discutido mucho la cuestidn. Por supuesto, el
Relator no se propone realizar un andlisis a fondo de este complicado tema. BSe
limitard a citar alguras autoridades que han puesto en duda la validez de la opinidn
mernicionada.

9. Bl Sr. McNamara, Presidente del Banco Mundial, dijo en su dltimo discurso ante
la Junta de Gobernadores del Banco:

"Retrospectivamente, es evidente cue se confié demasiado en la creencia
de que el crecimiento econdmico rdpidc tendria automdticamente como resultado
la disminucidén de la pobrera, la llamada 'teoria de la filtracidn del

desarrollo,..”

El crecimiento econdmico es condicidn necesaria del desarrollo en todas
las sociedades pero, por si solo, no es siempre una condicidn suficiente.
Y la razén es evidente. E1 crecimiento econdmico no puede ayudar a los pobres
g1 no llega a los pobres...

Todo se reduce siempre a una cuestidn de prioridades: mds divisas extran-
jeras para la importacién de automéviles privados o ampliacidén de la flota de
autobuses. Oficinas gubernamentales cuidadas o mejora de las condiciones de
vivienda de los ocupantes de tierras. Una nueva generacién de aviones de caza
a reaccidn para la fuerza aérea o una nueva generacidn de nifios que superen
eu quinto aniversario,’ ﬁﬁ/

70. E1 hecho de que las tasas de crecimiento econdmico sin precedentes alcanzadas
por muchos paises en desarrollo durante los afios 60 hayan sido de poca o ninguna
utilidad para mejorar las condiciores de vida de la mayoria de las poblaciones,

que siguieron viviendo en una pobrera desesperada, ha provocado lo gque el difunto
senador Hubert Huuphrey describié como 'ura verdadera rebelidn intelectual entre

los especialistas del desarrollo, que estdn rechagzando la opinidén tradicional de
que el crecimierto por si solo es la respuesta que hard que las ventajas se filtren
hasta la mayoria mds pobre™ 34/.

R. 5. Mcnamara, Address to the Board of Governors (Washington, D.C., 26 de
septiembre de 1977), pdgs. 9, 11 y 27.

_4/ Citado por J. P, Grant, "Development: the end of trickle down?,
Foreigm Policy, N2 12, 1973, psg. 43

C. Adelman y C. Taft Morris, en Economic Growth and Social Equity in
Developing Countries (Stanford, California, 1973), pdg. 189, afirman lo siguiente:

"Una consecuencia afin mds perturbadora de nuestras conclusiones es que
el desarrollo va acompafiado por una disminucidn tanto absoluta como relativa
del ingreso medio de los mds pobres. Un impulso inicial de crecimiento dua-
lista puede incluso dar lugar a una disminucidn de cste tipo gue llegue a
afectar al 60% de la poblacidn. Aparentemente la situacidn, en términos
absolutos, del 40/ mds pobre sigue empeorando cuando los paises pasan a unas
pautas de crecimiento menos dualistas, a menos quc se hagan grandes esfuerzos
para mejorar y ampliar los recursos humanos.

Asi pues, estas conclusiones parecen indicar que no hay una filtracién
automdtica, ni siquiera probable, de los beneficios del crecimiento econdmico
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71. Adn mds importante cue estas opiniones exprecadas por perscnalidades desta-
cadas de los Estados Unidos, o que las opiniones andlogas de los cspecialistas 35/,
es ¢l hecho de ¢ » la samblea General ¢ las Maciones Unidas ha adoptado la misma
postura En su wesolucién 262G (XXV) ti.ulada Bstrategia Tnternacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo', y

aprobada el 24 de octubre de 1970, la ssamblea declard que:

"E1l cobjetivo dltimo del desarrollo debe ser la consecucidn de mejoras
constantes del bienestar individual y la aportacidn de venvajas para todos.
51 persisten los privilegios lnmerecides, las diferencias exiremas de riqueza |
y las injusticias sociales, el desarrcllo no logrard su propésito esencial." 36/

72. Aungue el Relator comparte esta Ultima opirnidn, es consciente de que la
cuestidn es muy compleja. En este estudio no desea ni puedeiniciar una discusidn
de estos problemas. Considera que, para los fines del presente estudio, basta con
decir lo siguiente: las formas de asistencia econdmica extranjera incluidas en
las diversas categorias que se discuten deben ser siempre objeto de un detenido
escrutinio, para comprobar, epn cada caso concreto, si son beneficiosas o perju-
diciales para los derechos humanos de la poblacidn.

7%5. Habria gue seflalar que las tres categorias mencioriadas deben naturalmente
utilizarse con precaucién. Al igual que la tipologia de las relaciones entre los
derechos humanos y la asistencia econdmica extranjera expuesta en la secciédn 1,
estas categorias son dnicamente instrumentos cognoscitivos. La realidad es mds
compleja y variada que las clasificaciones légicas. Puede ocurrir por lo tanto
gque, en un caso determinado, una cierta forma de asistencia econdmica muestre
caracteristicas que impidan incluirla exactamente en una de las categorias.

hasta las capas mds pobres de la poblacidén de los paises de ingreso bajo. Por
el contrario, la posicidn, en términos absolutos, de los pobres tiende a
deteriorarse como consecuencia del ecrecimiento econdmico. Hemos visto en el
capitulo 4 (ue este desgraciado fencaneno se debe proba.lemente al conjunto de
cambios estructurales que tradicionalmente acompaiian a las etapas iniciales

vy medias del desarrollo econdmico."

jj/ Ademds de los especialistas citados en la nota anterior, pueden mencio-
narse los siguierntes: K. M'Baye, "Le droit au développement comme un droit de
1’homme", Human Rights Journal, 1972, pdg. 512 J. P. Grant, op. cit.,pégs. 43 y ss.g
G. Caire, op. cit.,pdgs. 27 a 34. Véasc también J. N, Myerere, Freedom and
Development: A Selection from Writings and Speeches 1968-1973 (Londres, 1973),
pdg. 58; vy BEmpleo, Crecimiento y Necesidades Esencialess Problema Mundial
(Ginebra, OIT, 1976), pdgs. 15 y ss.

jé/ Pdrrafo 7) de la Estrategia Irternacional del Desarrollo, Debe destacarse
que, segun un informe de las Naciones Unidas que evaluaba las perspectivas de pro-
greso durante el Primer Tccenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, "uno de
los mayores peligros de la politica de desarrollo consiste en la tendencia a con-
ceder excesiva y desproporcionada importancia a los aspectos mds materiales del
desarrollo. Preocupados por los medios, se corre el peligro de olvidar los fines.
Puede ocurrir que los derechos humanos queden, por asi decirlo, sumergidos, y que
gse considere a los seres humanos mds come instrumentos de produccidn que como entes
libres para cuyc bienestar y progreso cultural se proyecta elevar la produccidn"

(E/3347/Rev.1, pérr. 90).
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74. Pese a esta posible deficiencia, el Relator cree que la clasificacidn propuesta
puede tener cierta utilidad e intentard por lo tanto emplearla en el curro de este
estudio.

3, El problema de las prucbas

75. Es necesaria una segunda observacidn general de cardcter metodoldgico antes de
pasar a referirnos a los aspectos sustantivos de la cuestidn que ha de examinarse
en este informe.

76, Nadie discutird que la cuestidn de las consecuencias de la asistencia econdmica
extranjera para los derechos humancs en Chile es compleja vy delicada. En primer
lugar, todo este tipo de problemas (es decir, las miltiples relacioncs entre los
derechos humancs y la ayuda econdmica exterior) han sido poco estudiados hasta el
momento: la novedad de este tipo de examen obliga a avanzar con grandes precauciones
y a concebir intrumentos de investigacidn nuevos ¢ imaginativos. Por otra parte, la
relacidén entre las dos clases de fendmenos que deben examinarse es muy sutil y pre-
senta numerosas facetas. Ademds, es difficil establecer sobre una base real toda la
serie de cuestiones que deben examinarse.

77+ Dec ello se deduce evidentemente que, para realizar una investigacidn exhaustiva
¥ plenamente satisfactoria de las conscouencias de la asistencia econdmica extranjera
para los derechos humanos en Chile, seria necesario basarse en pruebas sélidas e
indiscutibles., Sd&lo es posible reunir estas pruebas si sec puede comprobar sobre el
terreno cdmo se utiliza cn ese pafis la asistencia econdmica extranjera. Es indudable
que uwno de los mejores medios de averiguar si la corriente de dinero extranjero des-
tinado a Chile es beneficiosa o perjudicial para los derechos humanos consistiria en
entrevistar a los beneficiarios ¢ receptores de la asistencia econdmica extranjera
sobre el uso real dado a esa asistencia. Adeads de interrogar a las personas inte-
resadas, se podria establecer contacto con los funcionarios chilenos responsables

de solicitar, recibir y administrar la ayuda extranjera, para obtener estadisticas,
informacidn oficial y todos los demds datos pertincntes.

18. Desgraciadamence, como se dice en otro lugar de este estudio (véanse los parra~
fos 6 y ss. y el anexo II), =1 Gobierno de Chile se ha negado a cooperar en la ela-
boracidn del presente informe. Ha declarado de modo explicito que no proporcionaria
ninguna asistencia que pudiera ser til para la realizacidn de las tareas asignadas

al Relator por la Subcomisidén. Bsta negativa lleva implicita la decisidn de no
proporcionar informacidén oficial estadistica y de otro tipo y ain menos autorizar al
Relator a trasladarse a Chile para realizar una investigacidn sobre el terreno. Como
consecuencia de la ncgativa del Gobiermo chileno a cooperar, el Relator no ha podido
utilirar los dos tipos de pruebas oue resultarfan preferibles: la investigacidén directa
de la situacidn en Chile y las entrevistas con log chilcnos interesados.

19. Ante esta dificultad, el Relator se ha visto obligado a utilizar otros btipos de
Pruebas: las publicaciones oficiales de las autoridades chilenas que pueden conse-
fuirse en el extranjero, los informes de prensa chilenos, las declaraciones hechas
Por los representantes de Chile ante las Facion-s Uridas, las declaraciones de otros
Bstados Miembros de las Naciones Unidas y les documentos elaborados por ellos y los
documentos de las organizaciones no gubernamentales. FBn un mimero reducido de casos,
ha podido obtener testimoniose escritos de personas gue viven en Chile o que han
Tesidido en este pais durante largo tiocupo y que, segin la opinidn weditada del
Relator, pueden ser consideradas testigos seriocs y fidedignos. For otra parte, el
Relator se ha visto obligado & recurrir frecuertomeute a la proensa chilena, de la
Que ha extraido informacidr oficial (estadisticas, informes sobre hechos concretos y
datog andlogos) vy comentarios subre la situacidn chilena.

o
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80, En muchos casos, ol Relator se ha encontrado ante informacidn contradictoria
sobre los hechos, procedente de lac auturidaedes gubernamentales por una parte y de
otras fuentes ofi i1ales (como los Srganos sstatales chileno: dictintos del poder
ejeoutivo) o de Lla prensa ciilele, por L. vure. Lor supuesto, en estos casos, el
Relator no ha podido comprobar directamente ~udl era la informacidn correcta, ni

ha estado en situacidn de determinar la veracicad de la infermacidn mediante conver-
saciones con las personas intcresadas (por ejemplo, investigando cémo ce obtuvo la
informccidn, cdro se elaboraror las estadisticae, por qué métodos se calcularon las
cifras, etc.).

8l. Bn esos casos, ¢l Helator ha procedido del modeo siguiente: ha intentado con-
firmar indirectamenie los datos presentados por el Gobierno o por otras fuontes
mediante otros informes que hicieran referencia a algun aspecto de la cuestidn.

A veces se han utilizado comentarios aparecidos en la prensa chilena, como prueba
indirecta pero digna de confianza de la precisidn de las cifras dadas por alguna
de las partes.

€2, Lla actitud de no cooperacidn del Gobierno chileno, con todas sus consecuencias
para la acumulacidn de pruebas sdlidas, ha hecho necesario que el Relator diera los
dos pasos siguientess

8%, En primer lugar, en algunos casos en los gue no pudo conseguir pruebas sobre los
hechos que demostraran o refutaran lag afirmaciones del Gobierno chileno, se ha
sentido obligado a utilizar los comentarios aparecidos en la prensa chilena (por
ejemplo el diario El Mercurio, partidario del Gobierno, la revista lensaje, publicada
por los jesuftas, el boletin de la Vicaria de la Solidaridad, titulado Sclidaridad,
el semanario Hoy, publicado por los cristiano demdcratas, o la revista Ercilla,
publicada por grupos financieros cercanos al Gobierno). El1 Relator ha intentado,

en la medida de lo posible, verificar la precisidén y valider de estos comentarios.
Pero naturalmente, en algunos casos. ha tenido que confiar en la autoridad de la
fuente y partir del supuesto de que la irformacidn o los comentarios que contenia
eran dignos de covr’ianva., El Relator ha  nsiderado tambiér conveniente ten-r en
cuenta las declaraciones de los dirvigentes cindicales residentes on Chile, del
episcopado catdlice y de obtras fuentcs ardlogas.

84. BEn general, puedc decirse que, en numerosas ocasiones, debido a la negativa del
Gobierno chileno a cooperar, el Relator ha tenido que utilizar deducciones 1dgicas,
presunciones ldégicas o pruebas circunstanciales en lugar de basarse en pruebas
directas o testificales.,

85. BEn segundo lugar, como el Relator no disponia de medios para averiguar concre-
tamente si los casos especificos de asistencia econdmica extranjera favorecian los
derechos humanos en Chile y la medida en que lo hacian, se ha visto obligado a adoptar
un enfoque distinto del que hubiera elegido i hubiera podido utilirzar otros medios
de investigacidn, asi como pruebas directas. FEl enfoque adoptado cs global. Es,

de hecho, mds amplio que ¢l consistente en verificar directamente, zobre el terreno,
las ventajas o las consccuencias desfavorables para los derechos humanos de una
forma de asistencia econdmica extranjera detcrminada. Con arreglo al enfoque final~
mente adoptado, ha intentado examinar 2l conjunto de la situacidn econdmica y social
existente en la actualidad en Chile, En particular, ha intentado averiguar si la
politica econdmica que actualmente desarrollan las autoridades chilenas respeta
realmente los derecho: ecoudmicos, sociales y culturales y en qué medida lo hace.
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la finalidad de esta investigacidn es intentar hallar una correlacidn entre la
gejora o el empeoramiento de la situacidn de los derechos humanos en Chile, pox
una parte, y la asistencia econdmica extranjera, por la cotra.

g6. Debe destacarse, no obstante, que este enfoque estd dc acuerdo con la opinidn
anteriormente expresada (pdrrs. 65 y ss.) de que las consecuencias reales de la
asistencia econdmica extranjera pueden valorarse cficazmente considerando sobre todo
el contexto socioecondmico general del Estado receptor, tanto come el modo en que

ge utiliza realmente esta asistencia. Se sunonc pues cue cgte enfoque posee una
validez autdnoma y deberia tambidv aplicarse, cn principio, en los casos en que

esté dispuesto a cooperar el Iistadc objeto del estudio. En esos cascs, este enfoque
podria utilizarse como complemento Util del métode que consiste en realizar inves-
tigaciones concretas y directas de las consecuancias para los derechos humanos de
formas determinadas de asistercia ecordmica.

87. EI1 Relator ha intentado, en la medida de lo posible, corregir las mencionadas
deficiencias. Espera que, en el fubturo, el Gobiernc de Chile esté dispuesto a
adoptar una actitud de cooperacidn que vermita realizar investigaciocnes scbre el
terreno, Espera también que todos los que tienen acceso directo a informacidn adi-
clonal precisa y digna de confianza se pongan con contacto con €1 cuando pueda dis-
tribuirse ampliamente el informe. Esto podria permitirle rellenar las lagunas,

gue son inevitables dadas las dificultades con cue se ha enfrentado debide a la
actitud no cooperativa de las autoridades chilenas, ¢ corxregir cualquier parte del
andlisis o cualquier evaluacidn gue pueda resultar errdnea.



