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~de Juristas, organizacidn no gqubernamental reconocida como
entidad consultiva de la Categoria II

" Bl Secretario General ha recibido la siguiente comunicacién} que se
distribuye con arrealo a la resolucidn 1296 (XLIV) del Consejo Econdmico
v Social. ' ' ' '

{16 de febrero de 1989]

Texto preparado por la Comisidn Chilena de Derechos Humanos

El afo recién pasado se ha caracterizado por lo sigquiente:

Situvacidn general

o Persisten las mismas graves violaciones de derechos humanos de

: afios anteriores. Ellas han afectado a no menos de 9.881 personas. )
Diariamente 23 personas —823 al mes-, en promedio, vieron afectadas su vida,

: libertad, integridad o sequridad, por las fuerzas de seguridad, policiales o

\ bandas privadas, que cometieron asesinatos-435),—heridos -a bala (154), muertos
en supuestos enfrentamientos (6), secuestros {5%), torturas {133), tratos

! crueles {934), intimidaciones (1.435), allanamientos {380) y detenciones

' arbitrarias [6.810}.
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Con ocasidén del alzamiento de los estados de excepcidén y del plebiscito
ocurrié el 60,5% del total de violaciones (mayo 1.118, junio 1.303,
septiembre 2.286, octubre 1.272 casos). :

El marco juridico institucional antidemocrdtico es el responsable de que
ocurran estas graves situaciones. :

En efecto, siguieron dictdndose leyes (inclusive "secretas") y
aplicéndose normas constitucionales, leyes complementarias y comunes, de
caracter represivo, que reproducen los criterios. antidemocraticos de seguridad
pacional @e los "Principios de la Junta Militar de Gobierno", de 1974:

a) Articulo 8° de la Constitucidén, que restringe la libertad de
pensamiento (ex Canciller Clodomiro Almeyda, condenado a diez afos
de suspensidén de sus derechos politicos); '

b) Articulo 9° de la Constitucidén, que afecta la vida e integridad de
opositores supuestamente terroristas ("Operacidn Albania”,
ejecuciones sumarias realizadas por militares en presencia de un
fiscal militar);

¢) Articulo 24° transitorio, vigente bajo los estados de excepcion, se
mantiene como una amenaza al no renunciar el Presidente Pinochet al
uso de las facultades administrativas discrecionales gue le otorga.
El se ha repuesto, en sus efectos, con las persecuciones politicas
de opositores mediante la aplicacidén de leyes abusivas
_antiterrorista, de seguridad interior, control de armas y otras-,
a través de los tribunales civiles y militares.

El plebiscit 1as leyes politica

La oposicidén unida rechazd categdricamente, en el plebiscito de 5 de
octubre de 1988, la pretensidén del Gobierno de consolidar y proyectar el
régimen poiitico de "démocracia protegida”, su gestién de gobierno e
itinerario de transicidn, previstos en la Constitucidén como la
institucionalidad permanente del pais a partir de 1990.

Con el propésito anterior, el Gobierno abrié los registros electorales
destruidos en 1973 y el Servicio Electoral y reconocié algunas funciones
limitadas a los partidos politicos, reducidos a meras facciones electorales.

La campafia plebiscitaria se desarrollé en un tenso clima confrontacional,
de severas restricciones a las libertades ciudadanas, especialmente del
derecho de reunidn sin permiso previo, de expresidn y de pensamiento,

La oposicién tuvo un acceso muy limitado a la televisidn, 27, dias antes
de la votacidn, y los exiliados, en su gran mayoria, no pudieron ejercer el
derecho de sufragio porque fueron autorizados a ingresar al pais después de
cerrados los registros electorales.
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Significado del pl bis ito ctitud del Gobierno 1a oposicidn

‘ para la oposicidn politica unida y las principales organizaciones
sociales, el plebiscito significé el reclamo nacional del pueblo ante la
ausencia de una constitucién politica basada en 1a soberania popular
libremente expresada Y de un Estado de derecho democratico ¥ solidario,

erigido en funcion de la vigencia jrrestricta de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos.

La consecuencia gue exige la poblacién ante la derrota del Gobierno
en el plebiscitc es que sea é1 quien refcrmedlaWCOnstitucién Politica, en
virtud de las facultades constituyentes exclusivas gue mantiene durante 1989.
Se demanda el término del tutelaje de las FF.AA. sobre el poder politico civil

del Estado. Este tutelaje se expresa, entre otras formas:

a), en la designacidn de senadores vitalicios (el General Pinochet
entre ellos);

b) en la inamovilidad de los actuales comandantes en jefe de las FF.AM,
(1a Junta Militar de Gobiernc), cargos que 1o serdn designados por
el Presidente de la Repiblica que sea elegido por el pueblo; ¥

c) en una mayoria militar exn el Consejo Nacional de Sequridad, desde el
cual se controlan todas las actividades institucionales.

La futura institucionalidad estarad cautiva del poder militar. Ella
constituird el principal obstdculo para el ejercicio de las libertades
fundamentales. Las normas que regiran a partir de 1990 los poderes ejecutivo,
legislativo ¥ judicial otorgan un predominio al poder politico militar
incontrarrestable por aquéllos y hacen de la Constitucién una realidad de una
rigidez absoluta e jomodificable.

No podrd existir una democracia en Chile mientras permanezcan estos
impediméntosuconstituqi ales. No serd posible la real democratizacién
juridica del pais hasta por 1o menos 1008, si, en el mejor de los casos y como
probablemente ocurrira, el nuevo parlamento aprcbara una reforma de la
Constituci6n~inmediatamgnte=dg constituido, en marzo de 1690.

Las disposiciones constitucionales que’regirén como "permanentés" se
inspiran, ¥y B0 difieren, de las normas justificadas como wgransitorias”, bajo

1as cuales se han cometido, desde hace 15 afios, las violaciomes a 1os derechos

~ La wconcertacién de Partidos politicos por la Democracia y el Consenso
Constitucional”, e incluso fuerzas politicas gue no lo integran, aspiran 2
democratizar el pais, en acuerdo con las FE.AA., mediante el restablecimiento

pacifico de una democracia pluralista y representativa,”ﬁué'esté pasada en la

expresidn de la voluntad popular 2 través de elecciones iibres y competitivas,

en un proceso electoral abierto a todos los ciudadanos y en condiciones de
igualdad y de respeto al principio de la no aiscriminacidn por causa de las
opiniones politicas o de otra indole.
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En 1988, el Gobierno, mediante declaraciones del mas alto nivel civil
como militar, descalificd, intimidd y amenazd a los dirigentes politicos
opositores: creé un clima de hostilidad e incertidumbre y de continuos rumores
gsobre una eventual quiebra de la transicidén pacifica que motivé la oportuna
reaccion de advertencia diplomadtica de parte del Gobierno norteamerlcano, dias
antes del plebiscito.

Derechos civiles v politicos

El levantamiento de los estados de excepcidn, la no aplicacidn masiva del
artlculo 8° de 1la Constitucidn, el términoc de una lista-de personas 1mpedldas
de ingresar al pais y el reconocimiento de los resultados del plebiscito
pueden cons;derarse hechos positivos ocurridos en el afo, porque dieron lugar
a una mayor actividad politica en el pais. Sin embargo, simulténeamente
persistieron en la practica severas restricciones de ellos en sus efectos
reales, taies como ¢

a) La restrzcc;on de los derechos y libertades de asocaac;on, reunidn,
expresmon Yy pensamiento, por aplicacidon de numerosas leyes comunes
que son, ahora -en ausencia de estados de excepcidn- la fuente de
conculcaclones de los derechos humanos v las que dan lugar a la
intervencién represiva de la autoridad de las actividades
democraticas de la poblacidn. Fueron sistemdticas las persecuciones
a militantes de partidos proscritos, directores y periodistas de
medios escritos de comunicacidn, dirigentes sociales, abogados y
médicos;

b) La prolongacién del drama del exilio, a causa de la negativa de la
autoridad a otorgar minimas facilidades para que regresen con sus
_pertenencias personales, convalidar estudios y grados, recuperar
beneficios provisionales perdidos y a dar garantias de seguridad
personal y familiar ante las intimidaciones de que son objeto;

¢) . Las_sistematicas practicas de torturas y tratos crueles e inhumanos,
- vinculadas preferencialmente a los detenidos por la justicia militar
por 391163010n de la ley antiterrorista y el articulo 9° de la
Constitucidn. .. ... . .. .
Los tratados de la ONU y la OEA ratificados y publicados por el Gobierno
sobre esta materia, asi como los ftiles instrumentos de accién comprometidos
con la Cruz Roja, no han servido para impedir los apremios 11eg1t1mos ni poner
término a la indefensidn de las victimas.

El Gobierno no ha cumplido con la obligacidn de publicar en el Diario
Oficial el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya ratificado,
para que tenga validez interma..-- o -

Durante 1988 siguieron ocurriendo casos de muertos en supuestos
enfrentamientos, secuestros, desapariciones, allanamientos masivos por
militares y policias de comunidades jindigenas y exilios intermos. Empeord la
situacidn general de los presos politicos y continuaron las detenciones
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arbitrarias y las prolongadas incomunicaciones, intimidaciones de muerte a
representantes de las artes y la cultura, abogados vy defensores de derechos
humanos. ' ‘

La Vicaria de la Solidaridad enfrenta una sostenida presién del Gobierno
al obtener éste de la Corte Suprema la orden de incautacién por una fiscalia
militar de los antecedentes reservados que ella requiere de las personas que
atiende médica y juridicamente. Este desconocimiento del secreto profesional
afecta gravemente la seguridad individual de las personas que recurren de
amparo, el ejercicio de las profesiones médica y juridica y a las o
organizaciones mismas que imparten servicios profesionales éticos y oportunos.

El mayor retroceso de 1988 en materia de derechos humanos se debid a la
actitud pasiva de la Corte Suprema y Su virtual renuncia a brindar Qroteccién
jurisdiccional a los derechos humanos y al irrespeto del habeas corpus.

Las autoridades gubernamentales ¥y judiciales no han adoptado las medidas
administrativas y jurisdiccionales necesarias para progresar en las '
investigaciones de numerosos Casos no resueltos de asesinatos, secuestros,
desapariciones y torturas, de las personas quemadas, degolladas, ejecutadas
en 1987 y del asesinato del ex Ministro Orlando Letelier.

Los fiscales ad hoc y la justicia militar, en general hipertrofiada por
1as atribuciones que antes competian a tribunales civiles, siguen afectando
negativamente 1a administracién de justicia en Chile, al no respetar el
derecho a la defensa, la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia, las
garantias del debido proceso y la integridad fisica y psicolégica de
procesados ¥ abogados defensores.

Es indispensable el respeto al recurso de amparo o habeas cOIrpus., el
esclarecimiento, reparacidén y castigo de las violaciones de los derechos
humanos, el pronto restablecimiento de la independencia y autonomia de
funcionamiento del Poder Judicial chileno y la recuperacién por los tribunales

civiles de las atribuciones que les eran propias, hoy trasladadas a los
militares. o '

Derechos econémicos, sociales y culturales

Los mapuches han sido severamente dafiados en sus sentimientos nacionales,
tradiciones econémicas, lingiisticas y culturales con las divisiones de sus
comunidades y frecuentes actos represivos y allanamientos de sus tierras por
militares y policias. . e

El desemplec y bajos salarios de los trabajadores contrastan
dramaticamente con los de otros sectores sociales injustamente favorecidos
por la inequitativa distribucidén de la riqueza y del costo social gque ha
significado la imposicién de un modelo econdémico a la poblacidn,

o s s b
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Conclusiones

1. El triunfo de la oposicidn en el plebiscito de 1988 ha creado en
Chile una nueva situacidn politica, de alto potencial democratizador, que
requiere del apoyc de la comunidad internacional.

2. El Gobierno, a pesar de los resultados del plebiscito, nc garantiza
una transicidén pacifica a la democracia, se niega a reformar la Constitucién
de 1980 y a acoger las demandas sociales y politicas de la poblacién en favor
del restablecimiento de la democracia em Chile.. . .. .

3. En consecuencia, mientras se mantengan las violaciones sistematicas
e institucionalizadas de los derechos humanos y sin restablecerse la plena
democracia, el caso de Chile debe seguir siendo considerado como un asunto de
alta prioridad y sujeto a la fiscaligzacidon de un relator especial.
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