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DERECHOS HUMANOS: SUGERENCIAS SOBRE PRIORTDADES PARA

INVESTIGACION ¥ REFLEXION

I. Creciente interds por el tema de los derechos humanos.

Derechos humanps como un objeto de atencidn constante de la opi-
nidn pﬁblica y prénsa-mundiales; como un punto obligado\en el temario
de muchos organismos de las Naciones Unidas; como un tépico gue atrae
mis y mé% la atencidn de polfticos ¥ gobiernos, es algo relativamente
nuevo. El progresivo ascenso del interés por el tema  (y del uso mismo
de la expresidn "derechoé humanos" para referirse a diversas situacio-
nes concretas de opresidn e injusticia) comenzd a fines de los afios se-
senta, aumentg'sensibiemenﬁe a partir de 1973 vy, avn méﬁ, durante el

bl »
dltimo aTo.

II. Factores gue han contribufdo al desarrollo de este proceso

Un estudio tendiente a explicar en profundidad cdmo este proce-
so comenzd ¥ se ha desarrollado, estd aun por hacerse. Con todo, pue-
den menéionarse desde ya algunos factores cuya importancia es evi -
dente:

1) La proliferacidn de los llamados confiictos "no internacio-
nales" o "internos". La extrema polarizacidn de luchas polificas en nu-
merosos pafses del Tercer Mundo ha conducido con frecuencia a guerras
civiles, guerrillas y otras formas de conflicto, sea o no armado. Como
consecuencia de estas luchas han surgido {ltimamente, por lo comﬁh a

8 . .
través de golpes de estado, regimenes f uertemente autoritarios que



tienden a mantenerse en el poder a traves de una generalizada y siste-
mitica represigh.

2) El crecimiento de los movimientos de disidentes en los pafl
ses de Europa del Este y en la Unidn Soviética.

3) Los movimientos en favor de los derechos civiles y la paz,
que comenzaron en los Estados Unidos de Norteamérica. durante los anos
sesenta; y el legado de preocupacidh por los céntenidos de la polftica
exterior del gobierno y por los derechos humanos que dicho movimiento
dejd en muchos sectores en ése pafé.

(Estos tres primeros factores pueden, probablemente, ser observados
mas apropiadamente en relaciéh con el desarrollo de las luchas de poder
en el plano inter nabional}durante los Ultimos afios. Hasta qué punto
el proceso de reformulaciones y ajustes de zonas ¥ polds de influencia
militar, econbmica b polf%ica que ha venido.ocurriendo én ese perfbdo
es la explicaciéh {ltima del auge del tema de los derechos humanos, es
algo que merece estudiarse).

4) Las actividades de numerosas organizaciones independien—
tes, internacionales o nacionales, sea establecidas espepfficamente
para trabajar por la defensa de los derechos humanos o bien que co-
menzaron & considerar ese tipo de tareas como parte de sus objetivos
o de su mision.

5) La atencigh otorgada por los medios de comunicaciéh masi-
va, tanto a los hechos como, muy especialmente, a las denuncias que
pr0ven{an de las mencionadas organizaciones independientes.

6) Las muchas resoluciones adoptadas por organismos de las
Naciones Unidas en los ﬁitimos aﬁbs, para condenar algunas situaciones

concretas de violaciones de derechos humanos.



ITI. ¥l rol que han jugado las organizaciones independientes .

Entre las organizaciones independientes internacionales que
han trabajado por los derechos humanos en forma mas destacada en los
fitimos anos estan el Consejo Mundial de Iglesias, Amnesty Interﬁatio~
nal y la Comisidn Internacional de Juristas. Muchas otras organizacio-
nes y grupos privados se han establecido, en el mismo per{odo, para
luchar por el resﬁeto de los derechos humanos en uno 0O mas pa{ses
distintos del propio. En el Tercer Mundo, distintas iglesias locales
han tomado posiciones por la defensa de los derechos y necesidades
basicas de las personas en sus pafbes ¥ han desarrollado_diversas
actividades en este sentido. En America latina, esta evolucion ha
sido particularmente notoria, en lo que se refiere a la Iglesia Ca-
télica, despuls. de la Conferencia de Medellfn, celebrada en 1968.

La credibilidad de todas estas instituciones ha estado muy
vinculada a su prestigio moral y al grado de su independencia con
respecto a posiciones polfticas o gobiernos.

Por lo comﬁh, un mismo grupo de derechos humanos es el ob-
jeto preferente de la atenciéh de las instituciones independientes
que orientan sus actividades mas alld de las fronteras de sus pa{ées.
Entre las institgciones independientes del Tercer Mundo, en cambio,
el campo de interéé ¥ accigh suele ser mis amplio.

Todas estas organizaciones que hemos 1lamado-"independientes"
limitan sus actividades a la defensa de los derechos humanos, la de-
nuncia de sus violaciones y la solidaridad con las victimas de ellas.
Normalmente, no intentan interpretar las causas de la situaciéﬁ ni
proponer o apoyar soluciones globales o alternativas polfticas. Es

probable que esto haya influfﬁo muy decisivamente en el reforzamien—



to de la credibilidad de las organizaciones independientes y les ha
permitido contar con el respaldo de amplios sectores, de variadas po-
siciones ideoldgicas o polfiticas.

En gran medida, las informaciones de la prensa internacional
sobre derechos humanos se han apoyado en los datos que lgs organiza~—

ciones independientes entregan.

IV. Evidencia de una necesidad de reflexidn sobre el tema

Al presente, ¥y luego de varios afios de una actividad constan-
temente creciente en defensa de los derechos humanos y de denuncia
de sus violaciones, muchos grupos e instituciones envueltos en el
problema sienten la necesidad de desarrollar una reflexidn Easada
en esa préctica. .

Por otra parte, la cafacter{stica de "problema de moda" que
el tema ha ganado ﬁltimamente ha puesto-en claro cuan hondas son
las diferencias que subyacen bajo el uso cdmﬁﬁ de la expresida "de-
rechos humanos" : distintos significados y grados de amplitud atri-
bufdos al té}mino; diferentes prioridades entre los derechos que ca-
da cual supcne inclufdos dentro del mismo.

La complejidad del problema plantea la cuestion de como ¥

- . - -
sobre que reflexionar o investigar.

V. Cdmo ordenar las preguntas

Como un modo de llegar a ordenar las principales preguntas so-
bre el tema de que' investigar en materia de derechos humanos, tratemos
primeramente de seguir los pasos de un hipotético observador. SupongéL
moslo muy en favor de los derechos humanos "en general" e imaginémoslo

tratando de adentrarse en la complejidad del tema a partir de la con-



ciencia general sobre el problema que Ultimamente ha adquirido :

1) En primer lugar, enfrentamos una situacidn mas bien
cabtica; todos hablan de derechos humanos, pero simplemente parece
que no existe supuesto comﬁh alguno implfcito en lo que cada cual
dice.

2) Comenzamos entonces a fratar de separar y ordenar las
distintas aproximaciones al problema y las variadas percepciones gque
de &1 existen.

3) La percepciéh de aquellos que sufren la violacidn de
sus derechos fundamentalesles, por cierto, dramhticamente concreta
ba ellos, o los que hablan en su nombre, enfatizardn los derechos,
libertades o necesidades violados o insatisfechas.

Luego‘tenemog la percepci&h de los responsables de
las violaciones. Muy probablemente consistira en una tendencia a
minimizar el verdadero caracter y extension de los hechos y a enfa-
tizar mas bien la importancia que_ellos dan a la supresidﬁ o res-—
triccidn de ciertos derechos, sed-para asegurar el respeto de otros
valores, que estiman mé% importantes, o sea para permitirles reforzar
la seguridad nacional o el orden pﬁﬁlico ¥, por ese camino, asegurar
un mejor respeto de los derechos humanos en el futuro.

4) Encontramos, en seguida, distintas aproximaciones tegf
ricas al concepto de derechos humanos, desde los puntos de vista teo-
lsgico, jur{hico, ético o humanitario, o a la luz de la ciencia polfti— :
ca, la sociolog{h o la historia.

5) En la busqueda de un comin denominador entre las per-—
cepciones gque se dan en la préctica v las diferentes concepciones ted-
ricas, pronto descubriremos que la Declaracidén Universal de los Dere-

chos Humanos y otros instrumentos intern acionales parecen Ser un pun-

to de encuentro, en ocasiones punto de partida y, siempre, referencia



obligada de las distintas aproximaciones.

En efecto, las victimas de violaciones de derechos humanos
¥ quienes los apoyan o defienden invocan esos instrumentos en respaldo
de sus demandas y denuncias. Los que violan esos derechos se apoyan
mucho mis en las limitaciones que la Declaracion Universal Yy otros
instrumentqs permiten.

Luego, encontraremos que muchas iglesias descubren una
identidad bsica entre los derechos inclufdos en la Declaracion Univer-
sal y otros instrumentos internacionales y lo fundamental de sus concep-
ciones sobre la dignidad del ser humano, remarcada en sus resvectivas
doctrinas sociales; los juristas pueden ver esos instrumentos interna-
cionales como una expresiéh, en el campo de la ley internacional, del
derecho natural, o como un éonjunto de normas jurfﬁicas que resumen el
concepto de estado de derecho; algunos destacan la Declaracidn Univer-
sal de los Derechos Humanos como la expfesigh de un consenso moral de
la humanidad; otros la leen como una manifestacion Qe un consenso mini-
ﬁo aplicable a situaciones conflictivas, a lo que se agreg; una aspi-
racidn general hacia la igualdad, libertad y Justicia; hay quienes ad-
vierten que la Declaracidn Universal postula un modelo,implihito de
democracia ideal o de socialismo ideal; finalmente, para otros la Decla-
racion Universal es el ﬁitimo paso de una evolucidn histé}ica que comen-—
z3 con el reconocimiento de algunos derechos en doctrinas filosoficas
o religiosas, que mas tarde fueron incorporados a la legislaciéh de
determinados estados para alcanzar, desde 19L8, aceptacidﬁ universal.

6) En este punto examinamos la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. La sola lectura 41 texto no nos ayuda demasiado.
“Vemos un variado conjunto de derechos muy distintos y recordamos cuin

lejos estan en la préctica, la mayor parte de ellos, de ser respetados



o satisfechos. Sin embargo, es bien evidente que dificilmente encon-
traremos a alguien que se oponga a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos o se declare en contra de los derechos humanos "en
general". Podemos, entonces, extraer algunas conclusiones pr elimi-
nares :

a) el concepto de "derechos humanos" tiene un-gran poder

ideolégico o moral;
b) ese poder tiende a impedir que, en el plano conceptual,
se manifiesten oposiciones;

¢) ese poder es apa{entemente‘mayor que el de cualquiera de
_los derechos establecidos en la Declaracidn Universal,
considerados separadamente;

a) la Dgclarécidh Universal es, quizfs, en buena parte ambigua

y da pie, por tanto, para interpretaciones distintas e inclu-
so contradictorias.

La aparente unanimidad en favor de los derechos humanos pare-
ce, entonces, alcanzarse a un ni;el muy abstracto ¥y, a menudo, desvin-
culada de cualquiera en particular de los derechos inclufdos en la
Declaracion Universal.

7) Para avanzar, entonces, es necesario intentar una agrupa-—
cidn de los distintos derechos, de acuerdo al grado de consenso que
parecen concitar hoy, pero no sglo a traves de la forma como estan

. . . i - - 4
establecidos en la Declaracion Universal sino, ademas, en la practica.

VI. Agrupacicn de los derechos humanos seghn el grado de consenso

que revdnen

1) En un primer grupo tienen cabida la prohibicidh de escla-
vitud, del trafico de esclavos y de la servidumbre; la prohibiciéh de

torturas y de tratos crueles inhumanos o degradantes; la libertad de
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pensamiento, conciencia y religion; el derecho de toda persona a un re-

medio legal efectivo, por tribunales nacionales competentes, frente a

actos que violan sus derechos fundamentales; y las principales normas

para garantizar a toda persona inculpada criminalmente, un juicio jus-

to ¥ el respeto hacia los principios universalmente aceptados del de-

recho penal. Estos derechos tienen en comiin lo siguiente :

a)

b)

)

e)

f)

estdn establecidos como derechos absolutos, esto es,
y s .- g .
no se admite en la Declaracion Universal y otros instrumen-
tos internacionales que sean suspendidos o limitados bajo
. . . . - - * .
ninguna circunstancia ni por ningun periocdo de tiempo;
representan una victoria de la humanidad, después de siglos
. -
de lucha contra las formas mis extremas de supresion de
. - | ! . . b
libertad, intolerancia e indefension del individuo frente
a la autoridad;
-~ _ | -
en la practica, aunque muchos paises muestran o han mostra-
do un razonable historial de respeto por estos derechos,
- - '- -
en muchos otros son amplia y sistematicamente violados;
agquellos que violan estos: derechos, frente a las denuncias,
usualmente niegan los hechos en lugar de intentar explicar-
los o justificarlos;
la mayor parte de las organizaciones independientes de
- -~ -
derechos humanos defienden o estan dispuestas a defender
estos derechos.
.t - , L - r -
en la practica, estos derechos estan muy asociados con

."
la expresion "derechos humanos".



2) E1 derecho a la vida, a la libertad y a tener una naciona-
1idad estén también entre 105 géé frecuentemente asociados con la idea
de "derechos humanos". Asimismo, la mayor parte de las organizaciones
independientes extienden sus actividades a la defensa de estos derechos.

Sin embargo, su protecci6n en los instrumentos internacionales
no esté establecida de modo tan absoluto como en el caso de los derechos
mencionados en el numero anterior. Ests prohibido someter a cualquiera
a arresto, detencidn o exilio "arbitrariamente" o privarlo “Marbitra-
riamente de su nacionalidad. En la préética, aquellos que efectivamen-
te actuan con arbitrariedad cuando privan a otros de estos derechos
intentan, antes que negar los hechos, bien minimizarlos, o bien presen-
tarlos como ajustados a la ley.

En lo que se refiere al derecho a la vida, la humanidad nd
ha alcanzado aln un consenso sobre la abolicion de la pena de muerte
similar al que ha logrado, por ejemplo, sobre la aboliciéﬁ de la tor-
tura. Otras formas de restriccidn del derecho a la vida todavia existen
y algunas incluso aumentan. Esta materia es objeto de creciente discu-
sidn vy reflexidn.

3) Otro grupo incluye el derecho de toda persona a su privacidad
¥ a no sufrir intromisioneé én su vida familiar, hogar o corresponden-—
cia; el derecho de toda personé de verse libre de ataques contra su
honor o reputacidh; 1a libertad de movimiento y de residencia; el dere-
cho de abandonar el pafs propio y de retornar a él; el derecho de pro-
piedad; el derecho de cada cual de manifestar su religiéh o creencias;
el derecho a la libertad de opini&h v expresiéh; el derecho a sostener

5 s .
reuniones pacificas; el derecho & asoclarse.

g 7 g
Que tienen en comun derechos tan disimiles ?



a)

b)

c)

a)

10

Todos ellos estdn sujetos, en el texto de los instrumen-—
tos internacionales, a eventuales limitaciones, cuando
asi lo exijan los requerimientos de la moral, el orden
p&blico, la seguridad nacional; o en la medida necesaria
para enfrentar situaciones de guerra y otros conflictos
¥ calamidades pﬁblicas. Similares limitaciones se esta-
blecen en los sistemas legales de la mayor parte.de los
pa{ses.

Aparte de las limitaciones legales,estos derechos son
concebidos de modo distinto y, con frecuencia, contradic-
torio, segﬁn las diferentes culturas, ideologfas, siste-
mas polfticos ¥y estructuras econémicas.

Sin embargo, todos ellos, dentro de las distintas formas

v

en que son concebidos, son plenamente exigibles si no se

da una circunstancia que permita leg{timamente limitarlos.

En la practica, es mas dificil identificar con claridad

situaciones de violacidn de estos derechos o el grado en

que son violados :

~ Una situacion comin es la de una dictadura que invoca
las posibilidades para limitar o suspender estos dere-
chos; aunque la ley internacional y la mayor parte de
las legislaciones nacionales senalan enfgficamente que
las restricciones deben limitarse en el tiempo e inten-
sidad a lo estrictamente necesario para enfrentar u-
na emergencia o resguardar otros valores, los dicta-
dores tienden a apoyarse antes en la excepcian que en

la regla.En estas situaciones casi siempre se recurre
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a la declaracion de estado de sitio u otros regimenes
legales de emergencia por largos ¥y, con frecuencia,
indefinidos perfodos de tiempo.Parte del problema de
denuncia de las violaciones de esos derechos, en es—
tos casos, se centra en la discusion sobre la reali-
dad de los supuestos de hecho en que se basa un go-
bierno determinado para establecer las restriccionés.

- En muchos casos se percibe como limitaciones a estos
derechos la forma como_ellos estdn concebidos en un
sistema polftico determinado. En esas situaciones,
la defensa de esos derechos y denuncia de sué viola~
cipnes es, usualmente, parte de una més'vasta con—
tienda, ideoldgica y politica.

e) Las distintas organizaciones independientes normalmente
incluyen sSlo algunos de-estos derechos en sus tareas
de defensa y denuncia; especialmente aquellos cuyas vio-
laciones tienen el efecto de perturbar las posibilidades
de sectores.disidentes o de grupos minoritarios para ex-
presarse.

f) En la practica es menos comun ver-estos derechos asocia-
dos al nombre "derechos humanos" salvo, quizds, el derecho
a manifestar los propios pensamientos o creencias y la
libertad de movimiento.

}) Los derechos polfticos no estan usualmente ligados con las
palabras "derechos humanos". En el texto de la Declaracion Universal vy
otros instrumentos internacionales estos derechos estdn expresados a
travé% de la descripcidﬁ de los rasgos mas generales de un modelo po-

1ftico : se declara el derecho de toda persona de tomar parte en el
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gobierno de su pafé, directamente o a traveS de representantes libre-
mente elegidos; se dice también que la voluntad del pueblo, expresada
en perigdicas ¥ genuinas elecciones, es la base de la autoridad de un
gobierno.

En la prgctica hay muchas opiniones sobre como el pueblo es
megjor representado y como expresa mejor su voluntad y hay distintas
maneras como esto se organiza polfticamente. Por otra parte, diffcil-
mente ningﬁh gobernante admitird que no representa la voluntad del
pueblo y otros gobiernos normalmente trataran con el suyo y lo re-
conoceran atendiendo principalmente a si detenta o no efectivamente
el poder.Finalmente, las violaciones de estos derechos no afectan,
por lo comﬁn, meramente a individuos o grupos, sino que a todos los
ciudadanos de un pafs determinado.Por ello, salvo ciertos casos, como
ser fraudes electorales, la denuncia de las violaciones de &stos nor-
malmente es parte de la denuncia sobre el carﬁcter dictatorial u oli-
ggrquico de un rééimen determinado.

Las organizaciones independientes no acostumbran a incluir
cuestiones relativas a estos derechos entre sus tareas, probablemente
porgue ello supondr{a implic{%amente la postulacidﬁ de una determi-
nada ideolog{a o modelo pol{tigo;

5) Finalmente, existe un grupo de derechos y necesidades que
reciben el nombre de derechos econdmicos, sociales o culturales.

El derecho a trabajar ¥y a Jjustas condiciones de empleo ¥
la protecciéh contra el desempleo. El derecho a formar sindicatos
v a asociarse a ellos.El derecho a un nivel de vida adecuado para
la salud y el bienestar. El derecho a la seguridad social. La espe-

cial proteccign debida a la maternidad y la nifiez. El defecho a la
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educacidﬁ, El derecho a participar en la vida.cultural de la comunidad.

Estos derechos estdn concebidos, en los instrumentos interna-
cionales, como necesidades que deben ser progresivamente cumplidas a
traves del esfuerzo nacional y la cooperaciéh internacional, mis que
como derechos plenamente exigibles hoy.

El respeto ¥y satisfacciéh de estos derechos ¥y necesidades esta
condicionado por muchos factores, pero principalmente por el tipo de
organizacign ¥ el nivel de recursos de cada estado.

Todos los gobiernos normalmente enfatizarén que sus propias
pol{ticas precisamente apuntan a la progresiva satisfaccidn de esas
necesidades.

La lucha por_estos derechos ¥y necesidades estd hasta tal pun-
to inserta en las luchas dé poder econgmico,militar A polftico, nacio~
nales o internacionales, que diffcilmente pueden ser consideradas se-
ﬁaradamente. Por ello, es muy raro fer éstos problemas tratados en
relacidn con los "derechos humanos", salvo en el Tercer Mundo, donde
muchas organizaciones independientes y grupos sociales ¥ polf%icos
vinculan la nocign de derechos humanos con las situaciones de extre-
ma necesidad. Diferentes situaciones de dominaci&h, que generan agudas
desigualdades permitiendo a unos grupos disfrutar de altos nivelés
de vida a expensas de las necesidades y derechos de otros, son fre-
cuentemente denunciadas en el Tercer Mundo como estructuras contra-
rias a los derechos humanos.

‘Entre los derechos que estamos examinando merecen especial
menciéﬁ los sindicales ¥ laborales. Las libertades y derechos sindi-
cales y las normas generalmente aceptadas sobre condiciones justas
de trabajo son presentemente exigibles ¥y no una aspiraciéh que deba

ser progresivamente cumplida. Las violaciones a estos derechos pue-



1k

den, por tanto, ser identificadas como tales e incluso denunciadas
independientemente de los problemas de estructuras de dominacich.

Sin embargo, la existencia de sindicatos y el grado de fuerza y li-
bertad de las organizaciones de los trabajadores estan muy estrecha-
mente vinculados con las condiciones econdmicas personales ¥ gene-
rales como también con muchos otros factores sociales y polfticos.
Por ello, donde no hay sindicatos o los hay débiles, el derecho a
formarlos o a unirse a ellos puede ser visto tambien como una ne-
cesidad que debe ser todavia cumplida, ya que para eso se precisa una

serie de otros avances y cambios.

VII. Algunas conclusiones preliminares sobre el proceso de creciente

interés pgr el tema de los derechos humanos

Hasta ahora hemos.tratado de clasificar los distintos derechos
segﬁh el grado de consenso que cada cual relne tanto en la practica
como en el texto de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
y otros instrumentos internacionales. Hemos distinguido cinco grupos
de derechos de acuerdo a una clasificacidn que ciertamente puede ser
discutible pero que parece tener alguna utilidad para, al menos ini-
cialmente, orientarse en las complejidades que el problema presenta.
Miremos de nuevo, entonces, en este punto, el fendmeno actual de inte-
rés creciente por el tema de los derechos humanos y veamos que conclu-
siones preliminares pueden extraerse

1) Las actividades por la defensa de los derechos absolutos
y de los derechos que de algﬁn modo son la extensiéh de aquéllos
parecen estar en el centro del auge del problepa de los derechos huma-
nos que ha venido ocurriendo en los ltimos aflos. En efecto, la aboli-
cidn efectiva de la tortura y la lucha en favor de Jjuicios Jjustos ¥y

por la libertad de pensamiento o creencia son materia de preocupa-
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ciSh de précticamente todas las organizaciones independientes, in-
ternacionales o nacionales, que trabajan por los derechos humanos.
Estas mismas organizaciones gbogan por la libertad de las personas
encarceladas por sostener o manifestar su opinicdn o creencia. Su
tarea consiste, entonces, en asegurar en la préctica el respeto

de los derechos que representan quizfs el consenso ideolégico mas
amplio alcanzado por la hﬁmanidad. Por ello mismo, el respaldo a
estas actividades es muy extenso ¥y cruza a traveS de diversas ideo-
logfas, capas sociales o nacionalidades.

2) El crecimiento constante de la preocupacidn por estos
problemas se corresponde, obviamente, con la emergencia y multi-
plicacidn, en el mismo perfodo, particularmente en el Tercer Mun-
do, de Tegihenes fuertes que se apoyan en la violacicdn sistemdtica
¥ generalizada de estos derechos.

3) E1 establecimiento de los reg{ﬁenes fuertes a que nos
referimos constituye, por lo gengral, la Ultima epata en una la?—
ga ¥y siempre subsistente lucha palftica que tiene profundas rafces
en situaciones de extrema necesidad que afectan a amplios sectores
sociales en la mayor parte de esos pafées.

La violacidn de los derechos mias fundamentales, en estos casos,
esti inextric;blemente asociada, en un sistema represivo global, a la
suspensiéh o limitacidn de la mayor parte del tercer grupo de derechos
a que nos referiamos mas arriba, en el acébite VL.

Subsisten también en esos casos, ¥ en muchos de los pafées
se agudizan aun més, las situaciones de extrema necesidad de gran parte
de la poblaciéh.

4) Frente a esto, las organizaciones independientes locales,
principalmente de iglésias, gue trabajan por lﬁs_@@rechos humanos en

Fi e
paises del Tercer Mundo, centran su accidh, sobretodo, en la defensa
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de los derechos mas fundamentales y denuncian, ademé%, la miseria
existente. Pero no incluyén'en su trabajo,salvo esporédicamente,
los problemas relativos a las libertades civiles o a los derechos
polfticos, Esto se explica, probablemente, en gran medida porque
entienden esta abstenciéh como una necesidad impuesta por el carac-
ter independiente que desean mantener.

Las organizaciones independientes internacionales restringen,
como hemos visto, su campo de accidn sdlo a los derechos absolutos
o a los que son de algun modo extensidn de aquéilos. Estas institu-
ciones tienen base principalmente en los pafses de la zona del
At1l8ntico Norte. Por esta circunstancia ¥, ademds, por el hecho de que
su campo de accidn es internacional, la independencia de la organizaciGh
¥ el amplio apqyo qué ello conlleva, se logra sobre la base de trabajar
por un grupo muy especifico de derechos que reunen el mas alto grado
de consenso.

5) El proceso de interes creciente por el tema de los dere-
chos humanos, aunqgue muy determinado por la situacidn de muchos pafses
del Tercer Mundo, a la que nos referfamos, no se limita, por cierto,
s31lo a ese campo. Envuelto en la lucha por algunos derechos especi-
ficos, pero en buena medida independiente de cualquier defécho en
particular, ha venido hasta el primer plano un concepto adn vago
de derechos humanos "en general", dotado de un gran poder ideoldgico,
moral o quizas solamente mitico. La emergencia ¥ difusidn de este
cohceptolha dado lugar a veces a un renovado interds por algunas situa-
ciones olvidadas de violacidn de derechos humanos. En otras ocasio-
nes, ha dado lugar a la reanudaciéh, en nombre de los derechos huma-
nos, de disputas ideongicas o] polfticas més amplias; es as{ como

x . % . 4y :
comienzan a examinarse diversos sistemas polliticos para detectar
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en cada uno qué derechos son sacrificados o menos valorizados en aras
de otros.

6) Hemos visto ja gque las organizaciones independientes defien-
den a las.vfbtimas de los derechos humanos, solidarizan con ellas y
denuncian las violaciones de sus derechos. Pero usﬁalmente no van
mas alléﬁ no interpretan; no proponen alternativas.

Pero otras organizaciones, sectores o grupos, mis directa-
mente envueltos en contiendas econbmicas o ideolégicas, s{ interpretan
y sf sustentan posiciones polf%icas ¥ luchan por ellas.

Es evidente el riesgo de que distintos sectores polfticos, mds
ha mis traten de apropiarse, en apoyo de sus posiciones, del poder ideS-
logico y moral del adn vago concepto general de derechos humanos.En me-
dio de confusiones cdnceptugles y a falta de una  suficiente reflexidn,
el prestigio de ese vago concepto puede naufragar, confundido entre
posiciones contendientes. Y luego, el riesgo de decrecimiento del inte-
rég’por el tema mismo es tambien muy probable.

7) Frente a este riesgo, fuede darse entre quienes han traba-
jado hasta ahora por la defensa de los derechos humanos, la tendencia
a mantenerse estrictamente como antes y evitar otros campos.de activi-
dad o reflexidn para prevenir el peligro de vin cular sus actividades
con contiendas ideolﬁgicas o polfticas. Pero el proceso esté va desen-—
cadenado y probablemente sea saludable en definitiva. Antes que retro-
ceder o detenerse, la tarea parece consistir en hacer mds luz sobre
el tema, investigando, reflexionando y educando a partir de la pr&c—

tica que se ha desarrollado y sigue desarrollandose.
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VIII. Sugerencias para investigacion y reflexion

1) Las organizaciones independientes.
( organizaciones de derechos-humanos establecidas por
las igleéias; Amnesty International; Comisidn Interna-
cional de Juristas; Liga Internacional por los Derechos
Humanos; otras organizaciones no gubernamentales y grupos)
La mayor parte de estas organizaciones esté, normalmente, res-
pondiendo a urgentes problemas cotidianos. Por ello, reconocen que
no tienen tiempo o distancia suficiente para emprender una reflexion
sistematica pese a que han acumulado un enorme caudal de experiencia

. . . - ” .
sobre el cual basar un trabajo de investigacion ¥ reflexion.

Pueden abordarse dive:sos estudios de utilidad para estas or
ganizaciones y para la causa misma de los derechos humanos. Algunos
temas dignos de investigacion son:

a) Un inventario de las organizaciones independientes
que trabajan por los derechos humanos.

b) Un estudio histdrico del desarrollo de algunas de
las principales de entre ellas o de algunas de sus
experiencias mas relevantes (p.ej.: Amnesty Inter-
national; los programas por los derechos humanos del
Consejo Mundial de Iglesias; la Comisidn Internacio-
nal de Juristas; el Comité de Cooperacion para la Paz
en Chile; algunas comisiones locales de Justicia ¥y Paz).

,c) Un estudio comparado de diferentes organizaciones de
derechos humanos: su f orma de organizacign; su cam-—
po de accicn (en qué derechos y en que pafses de con-
centran); su desarrollo en los afios recientes; sus

. ” . - - . .
estrategias; sus tecnicas; sus principales actividades
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y logros; los tipos de relaciones entre ellas y como
han evolucionado.

d) Un estudio de la ideologfa o filosoffa que inspira a
cada una de ellas y la relacion que esto tiene con
la extensiéﬁ ¥ naturaleza de sus respectivas activi-
dades por los derechos humanos.

e) ﬁno de los puntos gque mayormente merece explorarse
es el de la potencial mayor cooperacidn entre estas
instituciones; es muy frecuente que entre ellas exis-
tan formas de trabajo coordinado e intercambio de in-
formaciones; pero serfa muy importante examinar la
posibilidad de modalidades de investigaciéh o refle=
xidn coofdinadas, especialmente, dirigidas a indagar
sobre eventuales coincidencias sobre d*‘nde extender,
como prdximos pasos, sus actividades (la intercone-
xidn de diferentés derechos en la préhtica ?2; el de-
sarrollo de normas universalmente aceptadas para re-
gir en los casos de conflictos internos ? M

2) Diferentes concepciones sobre derechos humanos

a) Un estudio comparado de las distintas posiciones
sobre derechos humanos, segﬁn ha quedado reflejado
en la historia de la discusion de la Declar acidn
Universal de los Derechos Humanos y de los princi-
pales pactos.

b) Un estudio comparado de los derechos humanos en dife-
rentes tradiciones polfticas, culturales y filosoficas.

¢) Un estudio de la forma como se entienden los derechos
humanos a partir del pensamiento y las disciplinas

militares.
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3) los derechos humanos en diferentes sistemas polfticos
Parece importante centrar el estudio en los regfﬁenes
autoritarios recientemente eﬁergentes ¥, por eso, menos estudiados
(p.ej.: los reg{ﬁenes militares de América del Sur). Algunos de los
aspectos parciales que pueden estudiarse en relacion con los derechos
humanos son:

a) El nuevo tipo de estado que se pretende construir;
el desarrollo del proceso de institucionalizacidn ¥
dentro de ello, del sistema legal.

b) La llamada ideologia de la Seguridad Nacional.

L] . .
c¢) Las politicas economicas y sociales.

4) Los derechos humanos en el contexto de las luchas internacionales
Como seﬁalébamos al comienzo de este documento, serfa de inte-
res examinar el proceso de creciente interés por los derechos humanos en
los Gltimos afios en relacidn con el proceso de transformaciones de los

polos y zonas de poder dugante el mismo per{bdo.

5) Los problemas de educacidn e informacicn sobre derechos humanos

a) Un estudio de.las declaraciones o informaciones sobre
derechos humanos provenientes de distintas fuentes y
su relacion con el cardcter de la fuente, la exactitud
de la informacidn, las tecnicas de difusicn y el len-—
guaje empleado.

b) Un estudio sobre el impacto del trabajo en favor de los
derechos humanos entre aguellos que llevan a cabo estas
actividades, aquellos que son beneficiarios de ellas

y aguellos que se oponen a las mismas.



