—

V. VIOLACION DE LIBERTADES SINDICALES

Desde sus inicios la Junta Militar se ha caracterizado por
aplicar una politica represiva en contra de 1la gran masa laboral
chilena.

En el accionar represivo de la Junta, en lo que al plano
sindical toca, desthcanse, por un lado la represibn directa que
han vivido los trabajadores y sus dirigentes desde el mismo 11 de
setiembre de 1973 y que se inserta en el cuadro de represidon gene-
ralizaeda que vive el pais y, por otro lado, la represibn mediante
instrumentos jurfidicos que afecta a los derechos econbmicos, socia-
les y politicos del trabajador chileno.

Deciamos que la represibn habia comenzado ya el mismo 11 con
el puteh militar. A poco gndar y con fecha 17 de ese mes, se dic-
t6 el decreto ley 12 que declard ilegal la Central Unica de Traba-
jadores (CUT). A lo anterior se sumbd la dictacidbn del alin vigente
decreto ley 198, mediante el cual se suspendid el ejercicio de los

derechos si ndicales fundaementales, tales como : el de libre eleccibn
de los dirigentes, el de negocisacibn colectiva y el de huelga.
El 15 de junic de 1978 se dicta el decreto ley 2.200 mediante

el cual se derogan los Libros I y II del Cbddigo del Trabajo, mo-
dificando substancialmente y en sentido negativo para los trabaja-
dores, las relaciones entre éétos y los emple adores.

Pero son hechos més recientes los que nhos muestran en toda su
magnitud cbmo la Junta continfia con su sistembtica politica de

atropélla de las libertades sindicales.
1.- Bl conflicto de Chuguicamata y la represibn

La prime ra fase de este conflicto es agquella que se inicia con
una Asamblea de Trabajadores en el mineral de Chuquicamata el dia
7 de agosto de 1978. Alli se resuelve presentar un conjunto de pe-

ticiones econbmicas al gobierno. Tanto el sindicato profesional
como el ,industréaal de la mina comienza lo que se conocid como la
"presibn de las viandas" o negativa de los mineros a ocupar los
resintos destinados a comedores para tomar los alimentos,

A raiz de la agitacibn de la asamblea y por el sblo hecho de
haber participado en ella en calidad de oradores, CODELCO (Corpo-
racibn del Cobre) despidib a seis trabajadores del mineral,



Las autoridades se mantienen en la medida, mientras que
los minheros reafirman su "presidn de las viandas" y ante-
ponen la reposicibn de los despedidos a toda otra exigen-
cia. Numerosos otros dirigentes de diferentes agrupaciones
sindicales secundados por sus bases manifiestan su res-
paldo al movimiento.

El gobierno, por su parte, por boca del Ministro Se-
cretario General , acusd a los trabajadores de impulsar un
movimiento"politico".

TLas bases sindicales se mantuvieron firmes en sus pe-
ticiones y no aceptaron los acuerdos a que llegaron diri-
gentes progobiernis tas. Como respuesta, el Ejecutivo resols
vibd mantener la cancelacibn de los contratos de los seis
ttabajadores despedidos y recurrid a una medida represiva
sorprendente para dirimir un conflicto laboral : implantb
el Estado de Sitio en la Provincia del Loa.

No estd demhs recordar los efectos que trae consigo una
med ida de fuerza de este tipo:

a) Facultad de arrestar personas.

b) Facultad de trasladar personas.

c) Facultad de expulsar personas o de restringdr su in-

greso gl Territorio.
d) Limitaciones a8l recurso de amparo.
e) Cancelacibn de la nascionalidad.
f) Funcionamiento de Tribunales Militares,

A 1lg dictacibdn del Estado de Sitio, se sumbd la deten-
cibn de 12 empleados de la mina acusados de participar en
uh movi miento de agitacibn politica.

La prensa juntista lanzb una campana furibunds traten-

do de hacer creer a la opinibn plblica que los trabajadores

de Chuquicemata estaban bien economicamente { que su movi-
miento estabe instigado por los partidos politicos.

a represibn recmudecid y continuaron las detenciones.

El dia 8 de setiembre, El Mercurio, diario oficialista anun-
cib 1la detencibn de otros 22 trabajadores a las que siguie~-

ron 17 més.
Bl conflicto, motivado por las justas aspiraciones de

los mineros, fue superado debido a la accibn de dirigentes
oficialistas que transaron con el gobierno militar.
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El saldo de todo ello fue la mantencibn del grave pro-

blema econdmico que anueja a los trabajadores, las detencio-
nes, arrestos y relegamientos que sufrieron mfs de 72 per-
sonas y, comc corolario, la mantencidn del Estado de Sitio

en toda la zona.

2.-E1 llamado "Pliego de Chile" y la represibn

Con fecha 6 de setiembre de 1978, la Coordinadora Na-
cional Sindical, el Frent Unitario de Trabajadores y lsg
Confederacibn de Empleados Particulares de Chile, presen-
taron gl gobierno un documento sindical denominado "Los Tra-
bajedores Frente al Presente y al Futuro de Chile" (m&s cono —

cido como E1 Pliego de Chile), en el que planteagban su inquie-
tud frente a la politica economica, social e institucional
del régimen militar,

La respuesta del gobierno no se dejb esperar. Invocando

el Poder Cosntituyente, la Junta dictb tres decretos le yes

gue vinieron a golpear duramente la actividad sindical de
los trabajadores chilenos (ver anexos 1, 2 y 3):

a) Decreto ley 2345, mediante el cual se otorgd faculta-

des extrgordinarias al Ministro del Interior para remover de
la Administracibdn Phblica a cualquier funcionario, cuelguiera

gue seag su calidad y sin importar si el afectado goza o no
de fuero.

b) Decreto ley 2346, mediante el cual se mwocedid a la
disolucibn de siete Federaciones y Confederaciones SindicaleS

nacionales y 530 sindicatos de base. De este modo , mis de

500 p41 trabaj ado res quedaron sin organizacidbn sindical.A

ello se agrega el agravante de gue todos los bienes de dichos

organismos fueron confiscados y msaron a manhos del Hstado.
Bl dia 19 de octubre de 1978, & las 20,30 hrs. cuando

el Ministro del Interior se dirigia por cadena nacional de
radio y TV a la poblacibdn anunciando tales medidas, en forma
sincronizada, elementos de la policia uniformada y otros de
civil, sin orden judicial alguna procedian a allanar los



locakes sindicales e incautarse de los bienes de los tra-

bajadores. Algunos dirigentes que se encontraban en su in-
interior fueron detenidos, humillados, fotografiados e in-
terrogados y al cebo de 8 horas dejados en libertad.

c) Decreto ley 2347, sobre el que nos detendremos un
tanto més por tratarse de una norma que si bien no ha teni-
do aplicacidn inmediata, puede en el futuro acarrear graves
consecuencias para el movimiento sindical y sus dirigentes,

Mediante este DL se crea un delito a partir de ung fic-
cibn legal, el hecho dque cualguier asociacibn de trabajadores
por la sbla razbn de no tener reconocimiento oficial es il
cita. A ello debe agregarse que tal reconocimiento lo otor-
ga arbitrariamente el Ejecutivo, de maners que existe la po=-
sibilidad de agruparse sindicalmente sblo para aguellas aso-
ciagciones gque el Gobierno consienta,

Bl DL en cuestibn, establece la pena de presidio menor
en su grado medio para toda persona, grupo o asociacibn que
gsuma la representecibdbn de sectores de trabajadores sin tener
personeria juridica, por considerarse ello contrario al orden
plblico y a la seguridad del Estado.

De esta manera el DL 2,347 sanciona hechos que no lesio-
nan ningin valor social relevante. S&lo se trats agul de san-
cionar penalmente, la purs XBF¥HEXAAXRXXEEEX falta de una for-
malidad legal cuya omisidn, en si misma, obvio es decirlo, mo
puede llevar aparejada en todo caso, como seria menester, la
lesibdn de valor socihdl alguno tan relevante como para ser dig-
no de castigarse penalqgnte.

Como se aprecia facilmente, se presume de derecho gue 1la
omisidn de la formalidad referida llevs envuelta siempre 1la
lesidn del orden pfiblico y de la seguridad del Estado.Como
quiera que tal presincidn no sblo noms se construye sobre la
base de hechos resles de los cuales se derive una altisims
probabilidad lindante eh la certeza (finica conviccibdn que
puede hacer tolerable una presincibn, si bien no en materia
penal), sino que resulta conceptualmente ininteligible (4l
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no divisarse ninguna conexidn lbdgice-causal entre la falta
de personeria juridica y la afectacidn del orden phblico y
la seguridad del Estado), fuerza es concluir que se trata
tan sb6lo de un abuso del poder del Estado, en virtud del
cual, hechos sin trascendencia social negativa alguna son

convertidos arbitrariamente en un grave del ito que se san-
ciona con peng aflictiva.

.Qué pudo haber motivado entonces al gobierno a dictar
este decreto ley? La respuesta debemos buscarla en la pro-
pia parte considerativa del DL examinado.

Lo que los hechos incriminados ofenden es el supuesto

"derecho" del Gobierno Militar & no ser incomodado o moles-
tado por presentaciones que hagan asociaciones o grupos de
persohas a nombre de los trabajadores sin tener la persone-
ria legal suficiente.

Elevar a la categoria de delito el que alguien a algunos
le provoquen dicho "disgusto" al gobierno es, de suyo, arbi-
trario y abusivoj pero en este caso concreto lo es més aln
porgue, de una parte, las FXXERIAZIWNETXFU®E acciones que lo
provocan importan el ejercicio del derecho de peticibn, como
también los derechos de opinibn y expresibn, derechos que se
ejercen actualmente en un clima de represibn y control del
movimiento sindical tan extremo, lo cual priva a las acciones
incriminadas de toda antisocialidad real, dindoles por el con-
trario el més alto contenido valbrico, toda vez que represen-
tan la Gnica e irrenunciable manera de intentar la defensa de
principios e intereses legitimos de los trabajadores.

5.- Las actividades de la DINA-CNI en el plano sindical .

Bien se sabe que,ni los decretos leyes ni otros instru~-
mentos juridicos de facto podrisn cumplir su cometido re-
presivé, sim si no fueren puestos en prhctica mediante la
eficientisima labor de los organismos de seguridad de la

Junta. Es asi como en la materializacibn de toda esta esca-
lade antisindical, le ha cabddo un papel relevante a la ex-
DINA, llamada hoy Central Nacional de Informaciones (CNI),



Las actividades siniestrgs llevadas a cabo por este
organismox secreto de la Junta, constan, por sdlo dar un
un ejemplo palpable, en el oficio secreto 126 de diciembre
de 1978, dirigido por el Ministro de Transportes y Teleco=r
municaciones al Ministro del Interior (ver anexo §) en el
que se da cuenta de la remaécibdn de diversos trabajadores.

Bl documento es decidor y deja totalmente en claro de
cbmo se regliza hoy la labor de discrimingcidn ideoldgica
de funcionarios y trabajadores chilenos no adictos al ré-
gimen imperante. Muestra, por otro lado, que la DINA-CNI
sigue agctuando impunemente en el pais, realizando labores
de control, fichaje y detencibdn permanentes, penetrando en
todo los interticios de lag vida ciudadana. Creemos nho exa-
gerar si calificamos este docurento de tenebroso; para ellos
bhstenos detenernos en el lenguaje allil usado, que recuerda
el de los oficios secretos enviados par la GESTAPO durente
la triste &poca del III Reich. En la phgina 2 del documen-
to secreto acompanado, se utilizan expresiones ftales como
"gserfn eliminados paulatinamente.,.." para referirse a la
suerte que espera a ciudadanos chilenos previamente fichados
por la DINA-CNI.

4,- [LLas elecciones sindicales

Con fecha 31 de octubre del ano recien pasado, el go-
bierno convochd a elecciones sindicgles a fin de de aparecer
dando una buena imBgen ante la opinibd plhblica, después de
todas las atrocidades que habia cometida a conter del mes
de setiembre, Pero, el inconfesable propbsito no era otro
que el de tratar de imponer dirigentes adictos a su politi-

ca y quebrara la mano definitivaemente al sindicalismox de-
mocratico.
Las "elecciohes" se dieron en un marco tal que fueron
una burda caricatura de un proceso electoral-sindical.
En primer lugar, fueron fijadas para tres dias después
de su convocatoria (con un sblo dia h&bil de por medio), se-
gfin se dijo, para "impedir que quienes querrian manipular la



votacibn a través del activismo politico, de la predica de-
magbgica o de presiones de cualquier género, puedan montar sus
maquinasias distorsionadoras". En segundo lugar, no hubo can-
didaturas por prohibicibn expresa. Luego, se establecid que
quedaba inhabilitado para ser dirigente aquel que "haya par-
ticipado activamente en politica partidi sta, que haya tenido
militancia en un partido politico, o0 que haya postulado a car -
gos de eleccibn popular o de otra indole en representac ibn de
un partido politico dentro de los Gltimos diez anos", p1dlen—
dose a los trabajadores que al momento de votar cuidasen de c
que su voto "favorezca a un trebajador que no haya tenido mi-
litancia o actividad politica, a fin de no perder su Preferen-
cia". Se prohibid, asimismo, la reeleccidn de los dirigentes
kzhmxzkex sindicales en ejercicio y se condiciond la entrega
del cargo ag quienes resultaren elegidos, al estudio y apro-
bacidbn de sus antecedentes personales (labor de la DINA-CNI)

y a la formulacidn de un juramento degradante, que obliga

en los hechos a quien lo presta a dejar de ser ciudadano,bus-
candose con él,la total sumisibdn de los trabajadores al régi-
men militar, violandose ostensiblemente el derecho de opanibn.
&1 juramente mencionado fue establecido por DL 2376 en su art.
6 y dice en su parte pertinente: "Juro que nho participo ni
participaré en actividad o movimiento politico alguno mientras
desempene el cargo, que no intentaré politizar las organizacio-
nes sindicales ni me prestaré de instrumento pxz para tal
efectos...". (ver anexo X)

A todo lo anterior debemos anadir que el control del pro -
ceso electoral, estuvo en manos de la trilogia patrbn-poli-
cia uniformada armada de metralletas-C.N.I (ex-DINA). En las
mesas electorales fueron justamentes los patrones 1lo que ar-
bitrariemente decididn quien votaba y quien no.

Ni a fines del ano 1978 ni a principios del 79 amaind 1la
la secuela represiva. El 14 de diciembre del 78, diversas or-
ganizaciones sindicales solicitaron a la autoridad correspon-
diente, permiso para efectuar una asamblea pOiblica en Santiago



en la que se daria respuesta a las injurias y calumniss de
que habian sido objeto por parte de los sindicalistas ofi-
ciglistas. Cbmo sbdlo se informbd a las 17 hrs. del dia de

la convocacibdn del acto que este no contaba con la autoriza-
cibn para realizarlo, numerosos trabajadores se dieron cita
en la Plaza Pedro Aguirre Cerda de la Capital. Al llegar a
dicho lugar, la policia procedib a detener a més de 70 per-
sonas, entre hombres y mujeres, los que fueron llevados a

la Sexta Comisaria de Carabineros, donde se les flageld y

se les tratd en forma inhumana ( ver anexo f§)

El 8 de_enero de 1979, la sede de la Confederacibn Sin-
dical El Triunfo Campesino, ubicada en Almirante Barroso 17
de Santiago, fue incendiada intencionalmente (segfin constas
en el informe de Bomberos). Ello , con todo, no era el epilo
go de la represibn.

S«- Los despidos masivos y la 81tua01on actual

Dos hechos nuevos cparecen como centro de la coyuntura

indical actual: por un lado, el llamado Plan Iaboral, obra

d:1 actual Miristro del Trabaj. de la Junta ¥y Dor el obtro ,
la secuela de nuevos despidos de dirigentas laborales.,

Es en relacibén con ese Plan Laboral gue se dictaron el
9 de febrem del presente afio cua decretos leyes, con los
gue el gobierno dispone acerca de la "libertad para celebrar
asgmbleas sindicales", derogando el art. 4 del DL 198; la "Mafi
liacibn o desafiliacibn voluntaria™; "la reclementacién de las

rormas sobre cotizacifn o recaudacibn de las cuotag gremiale
1

I 1Co ) LoL
c16n del “upremo Gobierno de mantener en el Puturo el poder
sitivo de las pensiones".,

De inmediato se han dejado sentir las protestas de los
srenios y si-:dicatos en torno ysbas materias. Diversas Fe
deraclonas Confederaciones har emitido su opinién Frente
& 2gta nueva afrenta.

%l caso gue demuestra con rfs fuerza que ls situacibn
en nada ha variado, eg el hecho siguiente: Cuando los trabsz

dores estaban iniciandoy; ol umparo de la pretendida medida li-

—

ico y privado" y, po Gltimo, "la preocuna-
=~ - - el -
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beralizadora gue serfa la reciente derogacibn del arbt. 4 del
decreto ley 198, reuniones para analizar sus problemas y buscar =m]
soluciones a sus dificultades, se hace uso de una coyuntura

creada por las propias auboridades del mireral de Chuquicamata,
para despedir a cuatro
arreglo a las disposiciones del mismo decreto ley 198. TréAtace
de los dirigentes Fredy Hinojosa, Gabriel Guerra, Carlos Ogalde

dirigentes sindicales con

- .
A T T Ve e T e o TR I
=

y Iuis Rojas, del Sindicato Industrial de Chuquicamata.

In cnanto a los despidos masivos, sf@manse a 1los prduci-
dos er el mineral de Chuquicamata, los gque se preveen para el
sectro del carbbén (cuabtro mil obreros); seicizntos casos denun—
ciados en el mineral E1 Teniente, etc.

o

In suma, las anunciadas medidas del gobierno aparecen des—
wentidas por la reslidad: nada concreto 12y sobre la negociacifn
colectiva, ni las elecciones sindicales, ni la derogacibn de

los decretos restrictivos.a las organizaciones sindicales, ni

acerca de las organizaciones sindicales declaradas "ilegales",
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